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Ha N¢i, ngay 22 thang 7 nam 2023

BAN NHAN XET PHAN BIEN
LUAN VAN THAC Si KINH TE

Tén deé tai: “Kidm Sodt chi ngan sich nha nwge doi voi dau tw xdy dung co
ban tai Kno bac Nha nuoc T, uyén Hoa, Quding Binh”

Hoc vién: Nguyén Vin Thing

Chuyén nganh: Quan Iy Kinp 1

Ma $6: 8.31.01.10

Nguoi huéng dan khoa hoc: PGS.TS Théi Thi Kim Oanh
Ho tén, hoc Vi, hoc ham cua Nguoi nhén xét: Tién st Kinh té

Co quan cong tc: B4 Gido duc va pao tao

1. Tinh cap thiét, Y nghia khoa hoc va thuc tién ciq dé taj

Dau tur xay dung tao ra hé théng CO s&



nhitng déng gép cho hoat dong dau tu XBCB, céng tac quan ly tai cl}inh, t‘ai san
cong va déng gép cho su nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi cia huyén r?ha. Bén
canh nhimg két qua dat dugc, viée Kiém soat chi XDCB tir von NSNN tai KBNN
Tuyén Héa, tinh Quang Binh con mot s0 han ché nhu: cong tac ]éP ké hoach Chif
thdm dinh, quyét toan & mot sd du an chdm; thoi gian gii quyet ho so kéo dai, 736
lugng hd so cin thanh toan con bi ton dong; quy trinh thu tye cta cong tac kiem
soat chi XDCB con rudom ra, nhidu khau; luc luong cén b co chuyén mén quan ly
dau tu con thiéu va yéu,...

Xuat phat tir thue tién do, hoc vién lua chon chu d& “Kiém sodt chi ngan sdach
nha mede déi véi dau tw xdy dung co ban tai Kho bac Nha nuoc T, uyén Hoa, Qudf?g
Binh” 1am dé tai nghién ctru cho Luan vin tot nghiép Thac si Kinh té la can thiét,
c6 y nghia thiét thuc ca vé ly luan va thuc tién.

Pé tai nay phu hop vai chuyén nganh Quan ly Kinh té.

2. Su khéng trang lip cia dé tai luin vin véi cic cong trinh da cong bo
trong va ngoai nuoc

Cac két qua nghién ctru khong trung l3p vi cac cong trinh nghién ctu da
bao vé trong va ngoai nudc vé viée kiém soat chi ngan sach nha nudc doi voi dau
tu XDCB tai KBNN Tuyén Hoa, Quéang Binh.

3. Su rd rang, diy du va trung thue trong viée trich dén tai liéu tham
khao

Téc gia da trich din tu liéu, s6 liéu day du va trung thuc, cac dan liéu déu
dugc ghi 10 nguén gbc va so liéu do tac gia tinh toan cling dugc thé hién rd rang,
diéu nay dap ung dugc dugc yéu cau dat ra doi vai luan van Thac si.

4. Tinh hop ly va do tin ciy caa phuong phap nghién ciru dwgce sir dung

Pé dat dugc muc tiéu nghién ctru, hoc vién da su dung nhiéu phuong phap
nghién ctru:

- Phuong phép thu thap dit liéu so cap thong qua viée diéu tra phong van 12
c4n bd KBNN huyén Tuyén Hoa va 65 khach hang 1a cac can b thudc cac bo phén
quan ly tai chinh ctia chu du tu, can bd ban quan ly du an va can bd thudc cac don
vi xdy lap...Ngoai ra, hoc vién s dung phuong phép thu thap dit liéu thir cép; cac
phuong phap théng ke, tong hop, so sanh, h¢ théng hoa, phan tich kinh & va kiém
dinh tham sé trung binh gilra 2 mau doc 1ap dé hoan thanh luan van; day 1a nhimg
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Phuong phap phit hop va o ds
S1 E

tin cdy cao gitip hoc vién hoan thanh luan vin Thac
KBNN Mg -Linh o gNin vé tinh hll’l}] nghién cmf linh V}JC nf‘xy va thuc tién tai mot
s ki nghiém, a ?.l’ KENN Lap Thach, Vinh Phuc trén co so do }‘l’lt ra bai

v *M cho viée kiém soat chi ngan sach nha nudc doi véi dau tu xay
dung co ban tai KBNN Tuyén Héa, Quang Binh

cap th

A 2 A » o
S. Két qua nghién ciru ciia dé tai:
Téc gia da hoan thanh muc dich va nhiém vu nghién ctru da dé ra
Muc dich nghién ctru
Muc dich nghién citu cua luan van la dé xuat phuong huéng va giai phap
tang cudng kiém soat chi NSNN déi voi ddu tu XDCB tai KBNN Tuyén Héa thoi
gian toi.

Nhiém vu nghién ciru

Thir nhat, hé thdng hoa co s& 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé kiém soat
chi ngan sach nha nudc déi véi dau tu XDCB tai KBNN cip huyén.

Thir hai, phan tich va danh gia thuc trang kiém soat chi ngan sach nha nudc
déi voi diu tu XDCB tai KBNN Tuyén Héa giai doan 2019 - 2021

Thir ba, dé xuét phuong huéng va giai phap ting cudng kiém soat chi ngan
séch nha nudc trong ddu tu XDCB tai KBNN Tuyén Héa dén ndm 2025.

Viéc nghién ctru ly ludn va thue tidn vé& kiém soat chi von dau tu tir goc nhin
thuc té tai KBNN Tuyén Héa c6 y nghia thiét thuc, dong gop bd sung vé 1y luén,
phu hop thuc tién. Két qua nghién ctru la tai liéu tham khao cho KBNN tinh Qang
Binh, UBND huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh tang cuong hiéu luc, hi¢u qua
cong tac quan ly, kiém soat chi NSNN trong dau tu XDCB tai KBNN cép huyén va
nang cao hiéu qua str dung v6n NSNN.

6. Uu diém va nhwgc diém vé ngi dung, bd cuc va hinh thirc ciia luin vin.
6.1. Vé két céu: Ngoai phé‘m muc luc, mo d4u, danh muc céc bang va danh
muc tai liéu tham khao, luan van duoc két cau hop 1y, logic v6i 03 chuong.

Chuong 1: Co s& Iy luan va kinh nghiém thuc tién vé kiém soat chi Ngan
<4ch nha nuéc déi voi diu tu xdy dung co ban tai KBNN cap huyén
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Chuong 2: Thuc trang kiém soat chi Ngan sach nha nudc dbi v6i dau tu xay
dung co ban tai KBNN Tuyén Hoa, tinh Quang Binh.

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap tang cudng kiém soat chi Ngan sach
nha nude doi véi dau tu xay dung co ban tai KBNN Tuyén Hoa, tinh Quang Binh.

Két cdu va ngi dung da bam sat chi dé chinh va dat yéu chu dat ra cua
nghién ctu. Tac gia t0 ra kha am tudng vé linh vuc quan 1y du 4n dau tu néi chung
va kiém soat chi NSNN déi véi dau tu XDCB tai KBNN Tuyén Hoa, tinh Quang
Binh noi riéng.

6.2. Y kién trao déi

Bén canh céc ndi dung, wu diém ké trén, nguoi doc con mot s6 diém can trao
doi dé hoc vién hoan thién cu thé:

a/ Tai muc luc, tac gia nén tach riéng Danh muc bang va Danh muc hinh.

b/ Mot sb tir dd c6 trong Danh muc tir viét tét thi trong luan van nén théng
nhat viét tat.

¢/ Tai trang 2 muc Tinh cép thiét ctia dé tai, phan danh gia han ché cua
viéc kiém soat chi dau tu XDCB ctia KBNN Tuyén Hoa chua that su gén v&i noi
dung kiém soat chi nhu: “...chdt lugng cong trinh con thdp, dau tw dan trdi, hiéu
qua chua cao...tir nhitng han ché dé, da gdy téc dong va lam anh huong khéng nho
dén téc dé phdt trién kinh té - xd hoi ctia tinh nha”

Tai trang 2, Téng quan cac vén dé nghién ctru c6 lién quan, tac gia nén phan
tich rd, k¥ hon nhiing dé tai, nghién ciru lién quan s& thuyét phuc ngudi doc hon
thay vi liét ké.

d/ Vé pham vi thoi gian, tac gia can cap nhat s6 liéu nam 2022 s& tang tinh
thoi su.

e/ Tac gia nén trinh bay xuyen subt, dam bao tinh ddng bd ciia hoat dong
an ly tur khau: 1ap ké hoach, to chirc thuc hién va kiém tra, giam sét, ngodi ra c6

qu
thé bd sung ndi dung phan hdi va diéu chinh,

g/ Trang 10 va trang 12 ¢6 mot s6 diém trung khi phan tich, va phan dinh o
muc tiéu kiém soat chi, diéu nay khac véi quy trinh kiém soét chi (trang 13)
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A ‘h/ Can phan tich, lam rg
Mot s0 KBNN khac ¢4
phuc nguoi doc hon.

hon kinh nghiém cia KBNN Mé Linh, Ha Noi va
P huyén dé trén co s¢r d6 rut ra bai hoc kinh nghiém sé& thuyét

21/ Hoc vién can lam 1o hon s§ lugng can bo 1a Thac si kinh té tai trang 32,
-1 (trang 33) va vigc phan tich trang 34 dé dam bao tinh déng bo.

k/ M(_“)t 80 vén ban, quy dinh phap luit vé XDCB va quan 1y, thanh toam vén
XDCB tai trang 43 va trang 70 can bd sung va dam bao su dong nhét, cap nhat.

bang

’ Ngoai ra, dé nghi hoc vién ra soat, stra mot s6 18i chinh ta, bd sung thém mot
SO tu trong danh muyc tir viét tat va cap nhat céc trich dan tai liéu tham khao.

7. Két ludn

Luan van [a mét cong trinh nghién ctu doc lap, duoc hoc vién nd luc thuc
hién va hoan thanh, ¢6 y nghia ca vé& Iy luan va thuc tién. Luan vin da dap tmg
dugc co ban cac yéu ciu clia mot ludn vin Thac si Kinh té, dé nghi hdi dong cho
phép bao vé va thong qua.

8. Cau hoi:

Hién tai Thu tuéng Chinh phu da c6 y kién vé viéc cham giai ngan vén diu tu
cdng, dau tu XDCB nam 2023 va yéu cdu ddy nhanh tién do giai ngén trong 6 thang
cudi nam 2023, mét s dia phuong, chi dau tu ap dung bién phap ting ty 1é tam
tng cho nha thau Ién t6i 50% va c6 thé cao hon (theo thdm quyén cia ngudi quyét
dinh dau tu duoc quy dinh tai Nghi dinh s§ 37/2015/ND-CP va cin ct Tiéu muc 3
Muc 2 Céng vin 10254/BTC-DT nim 2015 ctia B tai chinh quy dinh vé mirc vén
tam (ng nhu sau:

Ké tir ngay 15/6/2015 (ngay c6 hiéu luc ctia Nghi dinh sé 37/2015/ND-CP

ngdy 22/04/2015 cta Chinh phti quy dinh chi tiét vé hop dong xdy dung), mirc tam
tmg dugc thuc hién nhu sau:
“...b. Mirc tam img ti da cua cdc logi hop dong trén la 50% gid tri hop déong tai
thoi diém ky két (bao goém ca du phong néu c6), truong hop dic biét thi phai duoc
Nguwoi co théam quyén quyét dinh dau twe cho phép hodc B¢ truong, Chu tich Uy ban
nhén dan cap tinh; Chii tich hgi dong thanh vién, Chil tich hji dong quan tri tap
doan, tong cong ty doi voi trieong hop Nguoi co tham quyén quyét dinh dau tw la
Thu tuong Chinh phu”.



Theo quan diém ctia hoc vién, dé déy nhanh tién do giai ngan va dam bao
thanh tich cua dia phuong trong gia ngan vén diu tu cong, KBNN Tuyén Hoa, tinh
Quang Binh ¢6 nén phé duyét tam img von cho chu dau tu dé tam ng cho nha thau
1én t61 50% hodc hon khong? Vi sao?

Xic nhin chir ky ngudi phan bign 'NGUCI NHAN XET
A cone UY VIEN PHAN BIEN 1

TS. Nguyén Ngoc Diing




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

NHAN XET LUAN VAN THAC SY
Vé dé tai: Kiém soat chi ngin siach nha nuge doi voi diu tu xdy dung co' ban tai Kho
bac Nha nuéc Tuyén Héa, tinh Quing Binh
Hoc vién: Nguyén Vin Thang
Chuyén nganh: Quan ly kinh té Mi s6: 8.31.01.10
Ngudi nhén xét: Tran Thi Hoang Mai Chtre danh, trinh do: PGS.TS., GVCC
Co quan cong tac: Khoa Kinh té - Trudong Kinh té - Truong Pai hoc Vinh
Trach nhiém trong hdi déng: Phan bién 2

NOI DUNG NHAN XET:

1. Nhan xét vé tinh cin thiét, thoi sw, y nghia khoa hoc va thuc tién ctia dé tai
ludn van. Sw phu hop giira tén dé tai véi ndi dung, giira ndi dung véi chuyén
nganh dao tao trinh dg thac si.

Ngan sédch nha nuéc (NSNN) la cong cu chu yéu cta nha nudce dé thuc hién céc
nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh, quéc phong. Viéc
kiém sodt chit ché cac khoan chi nhim dam bao sir dung ding muc dich, ché do, dam
bao tiét kiém va hiéu qua c6 y nghia rét quan trong, nhét 14 trong tinh hinh kinh té con
nhidu khé khin do anh hudng kéo dai cia dich Covid 19 va sy bat én vé kinh té -
chinh tri thé gi6i. Trong thoi gian qua, cong tac kiém soat chi cho déu tu xdy dung co
ban qua hé théng Kho bac Nha nudc (KBNN) cdc cip da c6 nhimg chuyén bién tich
cuc, gop phin hoan thanh cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va nhiém vu chinh tri
nganh Tai chinh. KBNN Tuyén Hoa, cung v&i hé théng KBNN tinh Quang Binh noi
chung da thuc hién kha t6t cong tac kiém soat chi (KSC) NSNN cho dau tu xdy dung
co ban (PTXDCB). Tuy nhién, thuc té van con mot sd tOn tai, han ché cin sém khic
phuc nham gép phin quan 1y viéc st dung ngén sich mot cach tiét kiém, hiéu qua,
ding muc dich. Vi vy, viéc tac gia lya chon dé tai “Kiém sodt chi ngdn sach nha nuéce
déi véi dau tw xdy dumg co ban tai Kho bac Nha nha nuwée Tuyén Héa, Quang Binh”
mang tinh cAp thiét va c6 y nghia thyc tién.

Vé co ban, nhitng ndi dung nghién ctru dugc trinh bay trong ludn vin la phi hop
v6i tén dé tai - Kiém sodt chi ngan sdch nha nwée doi véi diu tw xiy dung co bén tai
Kho bac Nha nuéc Tuyén Hoa, tinh Quing Binh.

Tén dé tai va noi dung nghién ciru pht hgp véi chuyén nganh Quén ly kinh té
M sb: 8.34.04.10



2. Nhian xét vé viéc khong tring lip cia luiin vin véi cic cong trinh, ludn vin,
ludn 4n Khic da cong b6 & trong va ngoai nudc; dam bio tinh trung thue, ré rang
va day dii trong trich din tai licu tham khéo

Ludn van tham khao 28 tai licu, s6 lugng tai liéu tham khao con it, tap trung chu
yéu Ia cde van ban quy pham phap ludt (17/28). Mot sé céc ai ligu chua duge trich ddn
ro rang. Ddc bi¢t, tac gia tham khao rAt nhicu tr luan vin “Kidm sodt chi ddu ti xday
ding co ban tai kho bac nha meée huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh” cia hoc vién
Cao Thi Nghién, Dai hoc Hué, nam 2018 nhung chua dan nguén dé‘ty du theo quy dinh
cua truong Pai hoc Vinh.

3. Nhin xét vé d¢ tin ciy va tinh hién dai ciia phwong phip da sir dung dé nghién
ciru trong luin vin

SH liéu thur cap duge thu thap va téng hop tir cac bao cao cia KBNN Tuyén
Hoéa, UBND huyén Tuyén Héa, UBND tinh Quang Binh. Sé liéu so cap thu thép qua
diéu tra khao sat cac don vi giao dich, str dung NSNN.

Céc phuong phap cu thé duge st dung trong nghién ctru ludn van nhu: phuong
phap thong ké, phuong phép phan tich tong hop, so sanh, diéu tra khao sat...1a tuong
déi phu hop, ¢o thé gitp tac gia thuc hién duge muyc tiéu va nhiém vu nghién ctru.

4. Nhirng két qué nghién ciru méi caa tac gia; y nghia khoa hoc, gia tri va dg tin
cay cuia nhirng két qua nghién ciru cda luin vin

- Tuy khong c6 nhimg két qua nghién ciru méi vé Iy ludn nhung tac gia da hé
théng héa dugc nhing ly luén co ban vé kiém soat chi ngan sach nha nuée cho dau tu
xay dung co ban qua Kho bac nha nudc cap huyén nhu: Khai niém va dic diém vé chi
dau tu x4y dung co ban; Khéi niém, vai tro, muc tiéu va nguyén tic, ndi dung va céac
nhén t§ anh huong dén kiém sodt chi diu tu xdy dung co ban tai Kho bac Nha nude
cip huyén. T4c gia ciing da tim hiéu kinh nghi¢m thuc tién vé kiém soat chi ngan sach
nha nude cho dau tu xdy dung co ban clia mot s6 KBNN nhu KBNN Mé Linh, KBNN
Lap Thach, tir 46 rat ra 5 bai hoc kinh nghiém quan trong cho KBNN Tuyén Hoéa.

- Bam sat khung ly luén & chuong 1, luén van da phén tich thyc trang kiém soat
chi ngan sach nha nudc trong dau tu xéy dung co ban tai KBNN Tuyén Hoa trong
khoang thoi gian tir nam 2019-2021, chi ra nhiing két qua dat duogc, han ché va nguyén
nhan cua han ché.

- Luén van da dé xuit cac phuong huéng, muc tidu va 6 giai phap nhim ting
cudng kiém soét chi ngan sach nha nudce cho dau tr xdy dung co ban qua KBNN
Tuyén Hoa trong thoi gian téi. Céc giai phap bao gom: Chuyén doi mo hinh kiém soat
chi dau tu xay dung co ban theo co ché “mot ctra”; Hoan thién nghiép vu kiém soat chi
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dau tr xdy dung co ban; Tang cudmng diu tu, trién khai hién dai hod cong nght thO“g
tin tai Kho bac Nha nuée Tuyén Hoa; Cai tién ché do thong tin bdo cdo va nang cap
chuong trinh kiém soat vén diu tu tai Kho bac Nha nuéc Tuyén Hoa; Hoan thién kiém
soat, quy trinh, nghiép vu kidm soat chi diu tr xy dyng co ban tai Kho bac Nha nudc;
Nang cao y thire chfip hanh cua chu dau tu.
5. Danh gia vé wu diém, nhuge diém vé ndi dung, két chu va hinh thirc ctia lufin vin

* Uu diém:

- Vé ndi dung: Céac ndi dung trinh bay trong luan van co ban phu hop dé tai
o1 dung luén vin c6

nghién ciru, sir dung két hop ca ngudn so liu thir cdp va so cap. N
su két ndi ro rang, logic gitra cac chuong, xuyén sudt tir 1y ludn dén thuc trang va giai
phép.

- V& két cau: D@ tai c6 dung lugng khd day dan vai 101 trang (khong tinh phu
luc). D& tai duoc két cau thanh 3 chuong theo truyén thong. Pay la két ciu phu hop
vGi mot luan van thac si.

- V& hinh thire, luan van st dung van phong trong sang, trinh bay co ban theo
dung quy dinh cua Truong Dai hoc Vinh.

* Han ché can bo sung, chinh stra:

- Bb sung day du cac ngudn trich dan trong toan b ludn van va ra soat lai ty 1€
tring lap dam bao dung theo quy dinh cua co s¢ dao tao.

- Tinh cép thiét cua dé tai chua duoc néu rd, can cap nhat va bd sung thong tin
gin véi dia ban nghién ctru dé tang su thuyét phuc cho viéc nghién ctru dé tai nay.

- Téng quan nghién ctru con so sai, can bd sung thém, dic biét can néu rd ndi
dung chinh/déng gop cua cac cong trinh nghlen ctru. Vi s6 it cong trinh nghién ciru
dwoc tham khéo thi danh gia cua tac gia vé khoang tréng nghién ctru con chi quan,
chua chinh xac.

- Vé pham vi nghién cuu, thoi gian nghién ciru thuce trang nén cép nhét dén nim
2022. Stra lai pham vi ngi dung dé dam bao logic véi ndi dung ly luan ¢ chuong 1.

Phuong phéap nghién ctru can trinh bay rd va chinh xac hon, dic biét la phuong
phap diéu tra khao sét, can néu 1o co s& xac dinh ¢& mau, pham vi khdo sat, noi dung
khao sat, thoi gian khao sat. Chi dua vao ludn van céc thong tin, s6 liéu ma tac gia thuc
hién khao sat.

- Kinh nghiém cta cac KBNN Mé Linh, KBNN Lap Thach con so sai, bai hoc
rat ra chua gén v@i kinh nghiém da néu trude do.

- Két luan chuong 1 khong phit hop voi ndi dung chinh da trinh bay.

S



- No1 dUl"lg chuong 2 va chuong 3 cén sira lai va bd sung day du nguon trich dan.
Loai bo cac két qua khao sét so cap néu tac gia khong thuc su tién hanh dicéu tra.

- Phan danh gia thye trang cin diéu chinh va viét lai, luu ¥ nén theo logic 3 noi
dung chinh cta kiém soat chi ngan siach nha nuéc cho diu tr xdy dung co ban qua
Kho bac nha nuégc cz"ip huyén nhu da néu & chuong 1. Céc han ché va nguyén nhan con
bi 1&n 1n, chwa bam sét thue trang.

- Céc gidi phdp cta chuong 3 cin ra sodt va viét lai, bim sdt thuc trang va cic
han ché dé dua ra giai phap phu hop véi KBNN cép huyén, bd sung giai phap vé bd
mdy va ddi ngi can bd. Két luan nén khai quat dﬁy da nhing két qua da nghién clru
cua luan van. Kién nghi can cu thé, tranh chung chung.

- Toan bd ndi dung chuong 2 va chuong 3 phai stra lai dé tranh trung lap, dam
bao tinh trung thyc cua nghién ciu.

- V& mit hinh thirc, ludn van con c6 mot s 131 ky thudt can chinh stra: 16i chinh
ta, dAu cham cau, viét hoa, ...

6. Két luian chung

Pé nghi Hoi ddng chidm luan vin xem xét danh gia lai ty 1¢ trung lép cua luan
van ndy va tinh trung thuc, nghiém tic trong nghién ctru.

Pé nghi hoc vién nghiém tic chinh stra luan vin theo yéu céu cua cac tha
gtri lai ban sua dé hoi dong kiém tra. Hoc vién dugc xem xét nhén hoc vi

nh vién

hoi dong,
thac s sau khi hoan thién luin vin theo yéu cau.
Nghé An, ngay 23 thdang 07 nam 2023

NGUOI NHAN XET

PGS. TS. Trian Thi Hoang Mai
Cdu hoi:
1. Mot trong nhitng han ché ctia ma tac gia da chi ra la “chua lam tbt cdng tac quy
hoach va ké hoach hod von dau tu” (trang 63). pé nghi tac gia lam rd vai tro
cua KBNN Tuyén Hoa dbi véi cong tac quy hoach va ké hoach hoa vén dau tu.

Theo téc gia thi can c6 giai phap gi dé khic phuc han ché nay?



