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nhimg thach thiic va giai phap

TS PINH TRUNG THANH* -

ThS LU QUANG NGOT** - ThS LE THI THANH HIEU#**

1. Hpi nhap qudc t& vé an sinh x4 hoi

An sinh x4 héi (ASXH) duoc xdc dinh 12 mot b phan
quan trong cha chinh sdch xa hoi, nim trong chién luge
phat trién kinh t& - x3 héi chia dt nude. Bao dam ASXH
Ia diéu kién d€ bao dam dinh hudng x4 hdi chd nghia
(XHCN) cho su phét trién ciia nén kinh t& thi trubng,
phan dnh ban chat t6t dep cta ché dg.

Héi nhép quéc t& vé an sinh x& hoi cu thé la ting
butic 4p dung cdc tidu chi khu vue va quoc t& lam tidu
chi phan du va thude do ddnh gid vé an sinh xa hoi;
trude mét chi trong vao chusn ngheo, chuong trinh va
pham vi bao phtl clia cde chuong trinh bao hiém xa
héi, tro gitip x4 hdi, cung cAp dich vu xa hoi.

Bén canh d6, xay dung va hoan thién cdc chinh
sdch vé bao hiém xa hoi (bo hiém x& hoi bit bube,
bao hiém xa hdi tw nguyén, bao hiém huu tri bd sung),
bao hiém that nghiép; thuc hién tro cap xd hoi cho
ngubi cao tudi; nghién ciu hudng téi ky két va thue
hién cdc chuong trinh hop téc vé bao hiém xa hoi véi
céc nude; nghidn ctiu hoan thidn hé thong luat phap vé
an sinh x& hi.

“**Truong Dai hoc Vinh - ** Oy ban nhan dan tinh Vinh Long
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Thue hién giAm ngheo bén viing theo phuong phap
tiép can do luong ngheo da chiéu; thu hep khoang cich
phat trién gitta thanh thi va néng thon, giira cdc ving,
cde dan toe; dAm béo cong biing x3 hdi.

Chii dong x4y dung, thuc hién chinh sdch dam bao
tro givip x4 héi cho cdc nhém d6i tuong do téc dong clia
héi nhap quoc t&, trong dé tap trung hé tro nguvi khuyét
t4t néng, tre em, nguvi cao tudi cb don, khong noi nuong
tua, dong bao dan toc thiéu s6, nan nhan budn bdn
nguoi; phdt trién nghé cong téc xa hoi; phong, ching té
nan xa héi; ing ph véi viée bién ddi khi héu, nudc bién
dang t4c dong dén viée lam va thu nhap cha ngubi dan.,

Thic dy cong bing xa hoi trong chinh sdch an
sinh x& hoi; thuc hién binh dﬁng gidi, wu tién thu hep
khoang cdch gidi, xba dén dinh kién va bat binh déng
gidi trong doi song xa hoi, nhat 1a trong viée Jam , quan
hé gia dinh 6 ving nong thon, Vung ngheo ving mién
nii, viing ddng bao dan toc thiéu sd.

T4ng cuong bao vé&, cham séc tré em c6 hoan canh
dc bist; phong ngira va ho tro tré em bi xAm hai, bi
bao lue, bi buén ban, phong ngira va giam thiéu lao
déng tré em; phdt trién, hd tro tré em ti&p cén hé
théng dich vu béo vé tré em thudn loi, cong béng va
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hiéu qué; phat trién hé thong cung c4p dich vu x4 hoi
cho ngubvi d4n tai cong déng.

2. Két qua dat dwgc va nhiing thach thic cia
viéc ddm bdo an sinh x4 hoi trong bdi canh héi
nhap qudc té

Mot 56 ket qud dat duge

Viéc thuc hign cde chinh sdch x3 héi nhim cii thién,
bao vé stte khoe, cude song ciia nhan dan luén duoc
Dang ta quan tAm chim lo, nhat 1 tirkhi thuc hién
cbng cude 461 méi toan dién dat nuée dén nay.

Béo cdo Tong két mot s6 van dé Iy ludn va thyc tién
qua 30 ndm d6i méi (1986 - 2016) cua Ban Chi dao
Téng két - Ban Chép hanh Trung uong Dang Cong san
Viét Nam nhan manh: “Chi trong giai quyét cde van
dé xa hoi 1a mot trong nhimg tu tudmg chi dao chién
luge cha Dang ta qua 30 nim déi méi va da dat duoc
nhimg thanh tuu quan trong vé nhan thite 1y luan.
Dang ta da nhén thic ngay cang cu thé va ddy di hon
tam quan trong, muc tidu va ndi dung chia viée giai
quyét cdc van dé xa hoi, déc biét 1a an sinh x4 héi”l,

Vé mat thuc tién, déi v6i chinh séch ASXH, Bdo
cdo cha Ban Chi dao téng két 30 nam doi méi cia
Trung uwong Dang néu rd: “X4y dung vi hoan thién hé
thong an sinh xa hoi toan dién vh da dang, nghy cang
mo rong va hiéu qua. Phdt trién manh hé thang bao
hiém, nhu BHXH, BHYT, BHTN, BHTN lao déng va
bénh nghé nghiép; khuyén khich va tao diéu kién thuén
loi d€ nguvi lao dong tiép cin vi tham gia cdc loai
hinh bao hiém; mo rong cdc hinh thie cviu tro xa hoi,
nhat 1 d6i véi cde doi tuong khé khin2, Hé thong an
sinh xa hoi phdt trién khéng ngimg...”. K&t qua dat
duoc trén cdc mat nhu sau:

- Vé gidi quyét viéc lam: Chuong trinh muc tiéu
qudc gia viée lam va day nghé mdi nim di tao vide
lam cho khoang 320.000 ngubi; nhiéu nguoi khuyét
tat, nguoi din toc thiu s6, nguvi & viing bi chuyén
d0i muc dich s dung dat néng nghiép da dwoc vay
von phdt trién san xuat, kinh doanh, tao viéc lam.
Nam 2015, da gidi quyét viéc lam cho 1.625.000
nguoi (1.510.000 viée 1am trong nude va trén 110.000
viéc 1am ¢d thoi han & nuée ngoai); ty 18 that nghiép
trong d6 tudi lao dong duy tri & mic thap 2,31% (ty
1é nay o khu vuc thanh thi 1a 3,29%; trong thanh
nién 1 6,85%)°.

- V& gidm ngheo: T§ 18 ho ngheo ciia ca nudc giam
> con dudi 5% dén cudi nim 2015. T 18 ho ngheo o cdc

huyén ngheo con dugi 28% nim 2015,

- Vé bdo hiém xd héi va bdo hiém thdt nghiép: Dén
cudi ndm 2015, ¢6 12.166.000 lao dong (chiém 24,1%
lye heong lao dong) tham gia bao hiém xa hoi, trong dé
bao hiém xa hoi bit bude c6 11.912.000 ngubi va bao
hiém x& héi tunguyén 6 254.000 nguvi. Tdng s6 nguoi
duoc hudng cdc ch€ d6 bao hidm x& hoi hing thang 1a
2.800.000 nguvi. C6 10.185.000 nguvi tham gia bao
hi€m that nghiép, chiém 20,2% luc luong lao déng.
Quy bao hiém that nghiép da chi 4.800 ty dong cho
hon 600.000 nguoi®,

- Vé tro girip xd hoi cho nguoi c6 hoan canh ddc bigt
kho khin:n m2015,Ch nhphu ah tr h n31.000
tan gao ciu déi cho gan 2.100.000 luot ngubvi & 21
tinh, tap trung o cc tinh Nghé An, Quang Ngai, Thanh
Héa, Binh Dinh, Quang Binh. D4 tro c4p tién mit
héing thang va cAp thé bao hiém y t& cho trén 2.643.000
déi tuong (37.348 tré md cbi, 88.594 nguvi don than
nudi con thude ho nghieo, 1.480.000 nguvi trén 80 tudi,
896,644 nguti khuyét t4t, 69.257 gia dinh, ca nhan
chiim séc ddi twong bao tro xa hoi tai cong dong, 8.185
nguvi 6 HIV thude ho ngheo). Ca nudc hién cé 408 co
s0 tro gitp x3 hoi nudi dudmg, chim séc trén 41.400
ddi tuong, trong d6 s6 déi tuong bi khuyét tat, tim
than chiém téi 56,5%>5.

- Vé bdo ddm gido duyc t6i thiéu: Dén nim 2015,
t¥ 1é tré 5 tudi hoc mdm non dat 97,93%; tré dudi 4
tudi hoc mam non dat 86,61%; di hoc tién hoc ding
tudi dat 98,69%, di hoc trung hoc co so diing tudi dat
90,89%; tj 16 hoc sinh dat trinh do phé théng trung
hoc 12 62%; ty 16 tre khuyét tat di hoc dat 60%; s6
sinh vién trén mdt van dan dat 250 nguvi; ty 18 nguvi
bi&t chir trong d6 tudi tir 15 tudi tro 1én dat 99%.
Hién ca nude c6 1.467 co so day nghé (190 trubmg cao
ddng nghé; 280 trudng trung cip nghé; 997 trung
tam day nghé va hon 1.000 co s& c6 day nghé); tuyén
sinh gan 2.000.000 ngubvi; hé tro khodng 550,000
nguvi hoe nghé. T¥ 1é 1ao dong qua dao tao dat 51%,
trong d6 qua dao tao nghé dat 38,5%”.

1. ®ang Cong san Viét Nam, Ban Chi dao t8ng két: Bdo cdo
Téng két mot s6 vdn dé Iy ludn va thuc tién qua 30 ndm déi mdi
(1986 - 2016), Nxb CTQG, H, 2015, tr.105.

2. Sdd, tr.78.

3. Nguyé&n Trong Bam: Bdo ddm quyén dugc an sinh x4 héi
cho nguoi dan, Tap chi Cong san dién tkr, ngay 22 - 7 - 2016,
2016.

4,5,6,7. Tidd.
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- Vé bao ddm y té t6i thiéu: Dén nam 2015, 6 98,4%
s0 x ¢ tram y t& xa hoat dong; 96% s6 thon, ban c6
nhan vién y t& thon, ban, ¢é 80% s6 xa c6 bdc si, 50%
s xa dat tiéu chi qudc gia vé y t& xa; trén 95% so xa cé
y i san nhi hodc nit ho sinh; bao hiém y t& da chi tra
chi phi dé phu nit khi eé thai duoe khdm thai, sinh dé
taicdc coso yté 8,

T§ 1é suy dinh dutng & tré em co thé nhe cn con
khoang 14,1%; co thé thap coi con 24,2%; ty 18 t&
vong ba me gidm xudng 58,3 trén 100.000 tré dé
song, giam tirvong o tré em dudi 1 tudi xuéng 14,7%.
T 1é phu nit d& duoc kham thai it nhat 3 14n dat
trén 90%, ty 16 phu nit d& do cdn bd y t& qua dio tao
dis dat 98%, ty 18 ba me va tré sosinh duoc chim sdc
tudn dau sau sinh dat 81%. Hién c6 gan 70.000.000
ngubi tham gia bao hiém y t&, chiém 76% dan s6,
trong d6, s6 ngubi thude hd ngheo va dan toe thiéu s¢
1a 11.796.000 nguvi, s6 nguvi thudc hd can ngheo la
2.992.000 nguivi 9.

- V& bdo ddm nha ¢ Dén nim 2015, d& hd tro 7,600
hd ngheo x4y dung nha 6 phong tranh bao lut tai 7
tinh viing Bic Trung Bé vh Duyén hai mién Trung.
Véi chuong trinh phdt trién nha o xa héi danh cho
cdng nhin khu céng nghiép, da x4y dung 28.550 cin
ho va dang tiép tuc xay dung 69.300 cin hé. Vai
Chuong trinh nha & xa héi cho nguvi ¢6 thu nhap thap
tai khu vuc d6 thi, da x4y dung 25.850 cin ho va tiép
tuc x4y dung khoang 61.290 ciin ho 10

- Vé bdo ddm nuede sach: Dén hét nam 2015 da xiy
dung duge hon 1,000 cong trinh nude sach tap trung,
nang ty 1¢ dan s6 néng thon duoc st dung nude sinh
hoat hop vé sinh 1&n 86%, dwoc st dung nude sach theo
tiéu chudn cha Bo Y t&16n 45% 11

- Vé bdo ddm thong tin: Dén nim 2015, tJ 18 xa c6
diém truy cap dién thoai cong cong dat 97%; cé duong
truyén cdp quang dén xa dat 96%; c6 duvng truyén
cdp dong dat 90%. Mang ludi buu chinh dugc duy tri
v61 khodng 16.000 diém giao dich, trong d6 ¢ khoang
7.640 diém buu dién vin héa xa 12,

Chuong trmh tang cuong noi dung thong tin va
truyén thong vé co s& mién nui, viing sdu, ving xa,
bién giéi va hai dao da phdt séng 4.195 chuong trmh
phat thanh, truyén hinh; dit hang cdc nha to chitc
sdng tdc, xudt ban, in va phdt hanh 1.327.631 ban
sdch chuyén dé cung cip va quang bd dén cde xa; to
chiic sdng tdc, xuat ban va in, phat hanh va quang bd
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1.378.933 an phim truyén théng pho bién kién thic
vé nong nghiép, chim séc siic khoe; thiét 1ap 7 cum
théng tin ddi ngoai tai cdc khu vue clra khau qudc t&;
cdp mién phi 24 loai 4n ph&m bdo, tap chi cho dong
bao ving dén toc thidu s6, mién nii, ving dic bidt kho
khén véi trén 40 triéu 4n pham13,

(6 thé khéng dinh, nhiig thanh tuu vé chinh séch
x4 hoi trong thoi gian qua thé hién sund lue vuot bac
cua Dang, Nha nude va nhan dén ta. Diéu d6 gép phan
khéng ngimg ning cao doi song vat chat, tinh than cha
nhan dén, nhét Ia nhiing ngubi ¢é cong, gia dinh chinh
sdch, Dong thoi, phan dnh truyén théng nhén vin cha
dan tdc va ban chat ciia ché d6 x hdi chi nghia luén
14y con ngubi lam trung tam, vi sw phat trién tw do va
toan dién cta con ngubi, pht hop véi diéu kién ctia dat
nudc ta trong thoi ky ddu qud do 1&n cht nghia xa hoi.
Nhimg thanh tuu d6 Ia tién dé rat quan trong dé tao
su dong thuén trong xa hdi, dua nude ta ngay cang
phat trién, tién nhanh, tién vimg chéc trén con duong
chii nghia x& hoi; khing dinh vi thé ctia Viét Nam trén
trubng quéc té.

Nhaing thdch thike ciia vige ddm bdo an sinh xd hoi
trong boi ednh hoi nhip quoc té

Quad trinh hoi nhap quéc té ngay cang séu rong
trong xu thé toan cAu héa diit ra nhiing thach thic lon
déi véi nude ta trong vide thue hién ch truong ting
truong kinh t& di déi véi bao ddm ASXH, thue hién
£i6n b6 va cong bing xa hoi.

Mic du da dat duge nhiéu thanh tuu, song van con
nhiing han ché, nhiing thach thiic trong vide thue hién
cdc chinh sdch xa hoi. Hé thong chinh sdch an sinh x3
hoi hién hanh con phan tdn, manh mn, thiéu sugin
két, chua khuyén khich ngubi d4n tich cue tham gia...
Hiéu qua chinh sdch con han ché.

Céc chuong trinh day nghé cho lao déng nong thon
chua gin véi nhu cAu thi truong lao dong va nhu cAu san
xuat; chat luong lao dong chua cao, tj 18 lao dong ¢6
béing cp, chiing chi méi dat gin 20% (nam 2014). Giam
ngheo chua bén viimg, nguy co t4i ngheo cao; ty 18 ngheo
tnhiéu vimg dan toc thidu s6, ving sau, ving xa vin con
trén 50%, ca biét co noi con trén 70%; chénh léch giau -
ngheo vé thu nhap va tiép cén cac dich vu xa hdi gita cac
viing, nhém dén cu ¢d xu huong gia tang.

8,9,10, 11, 12, 13. Nguyén Trong Bam: Bdo ddm quyén duoc
an sinh x& héi cho ngudi dan, Tap chi Coéng san dién t, ngay
22 -7-2016, 2016.



NGHIEN CUU -TRAO DOI

T§ 16 ngudi hutmg tro c&p tién mit hing théng
khoang 3% déan sb, nhung dbi song ctia ho con khé
khin do mute tro c&p thip; cong tde tro gitip dot xuat
c6 pham vi hep, huy déng ngudn luc x& héi khé khin,
diéu phéi con bat cap. Chénh léch vé thu hudng gido
duc giiia cdc viing, mién, gifta cdc nhém dén toe ¢é xu
huong gia téng...

Kinh nghiém cta cdc nude cho thiy, trong nén
Kinh t4 thi trubng, hiu hét cde dich va xa hoi doi hoi
nguoi st dung phai chi tra truc tidp vuot qud kha
ning cia nguvi dan. Mot md hinh ASXH cua Viét
Nam chua duoc dinh hinh trén thuc t& vén ¢é trude
nhiing bién doi kinh t& - xa hoi. Swbién ddi nhanh vé
kinh t& - x4 hdi & Viét Nam dang dit ra nhiing thdch
thite méi vé ASXH. Nhiéu giai phdp chinh sach phi
hop duoc ban hanh chua thue su tring déi tuong,
hiéu qué x4 hoi thap. Trong khi dd, cdc hoat dong
kinh t& & nhiéu dia phuong chua hudng vao muc tiéu

ASXH, hoat dong quyén gép dién ra tu phdt dusi
* hinh thic phong trao thay vi trach nhiém x4 hdi caa
céng dong, caa doanh nghidp. Cong t4c nay ciing chua
huéng vao viée x4y dung ning lue va trao quyén dé
néng cao kh néng tw bdo ddm ASXH ciia cdc tAng
16p dén cu dé ciing nhau vuot khé, vuon 1én hd tro
nhau trong hoan nan. Hoat déng tuyén truyén va
nang cao nhan thic x4 hdi clia can b, chinh quyén co
s0, cia nguvi dan vé ASXH con yéu va nhiéu bat cap.

Bao hiém xa hdi, mot tru cbt chinh cta hé thong
ASXH, tuy gan diy duoc md rong vé doi tuong tham
gia song mic do che phii con qud nhod trong toan xa
hoi. Céc loai hinh bao hiém x& hi con han ché, chua
da dang héa, thi tuc thanh todn con nhiéu trongai, va
quy dinh tham gia chua d h&p din nguvi dan nong
thon va muc bao hiém chua gép phan giam thicu va
b1 dép cdc thiét hai khi xay ra rii ro. Muic tro cip xa
hoi con thap, dvi song d6i tuong bao tro xa hoi con rat
kho khén.

Da s6 lao dong phi chinh thiic chua tham gia BHXH
tunguyén va bao hiém that nghiép. Dén hét nam 2014,
c nude méi c6 gin 4,415 tridu nguoi tix 55 tudi trolén
hutng an sinh tudi gia (gdm 2,2 triéu nguwoi huong ché
d6 huw tri, 1,6 triéu nguoi gia trén 80 tubi va 670.000
ngudi cao tudi thudc ho ngheo dwoe huong tro cdp tudi
gid), chifm 32,74% dan 6 trén do tudi lao dong.

T§ 18 bao phit vé bao hiém y t& o nude ta con thap,
mitc d6 strdung bao hiém trong khdm chira bénh khéng

cao do nhiing han ché trong chat luong dich vu. Nguvi
dén chua mén ma véi bao hi€m y t& do chat luong
khdm chita bénh bao hiém con nhiéu han ché, chua
d4p ung duge nhu c4u cta ddi tuong tham gia. Khi dau
¢m, ngubvi bénh phai di lai, cht doi, ném trai tiéu cu,
phién ha hoiic chita nhung khéng khdi bénh do chat
luong thap cha cdc loai thudc trong danh muc duoc
bao hiém, Chat luong y t& co sd yéu kém da dan dén
nhing khé khén trong viée cvu chita kip thoi. Gdnh
n#ing bénh tat va nhimg khé khin vé tai chinh ngay
cang gia ting dang 1a mét thach thiic 16n vé an sinh xa
hdi hién nay.

Két qua gidm ngheo chua bén viing, nguy co tdi
ngheo cao; ty 18 ngheo cdc xa, thon, ban viing dn toc
thi€u s6, ving sdu vung xa nhiéu noi vin con trén
50%, cd biét ¢6 noi con trén 60 - 70%; chénh 1éch giau
-ngheo vé thu nhap va tiép cin cde dich vu xa hoi giiia
cdc viing, nhém dan cu ¢6 xu hudng gia téng, nhat Ia
gitta khu vue mién nii phia Bic va Tay Nguyén.

Co c&u lao dong chuyén dich theo hudng tich cuc
nhung v&n con cham, lao déng lam viéc trong linh vue
néng nghiép van chiém ty trong cao, nim 2015 Ia 44,3%:
chat luong lao déng thap, ty 18 lao dong qua dao tao
chung 51,6%, trong dé qua dao tao tir 3 thang tro (cé
béng c4p chiing chi) méi dat khoang 21,9%.

Chua bao gio ASXH va van dé ASXH lai duocnhéc
di nhéc lai nhiéu nhwhién nay ca & Viét Nam va thé
gidi, khong chi trén cdc phuong tién truyén thong, ma
con ca trong cdc vin ban, trong cdc chinh sdch thue
tién clia cac quoc gia.

Suy giam kinh t& gdy nhiéu hé qua nghiém trong
déi véi tng lép thanh nién, dic biét khi nhimg nguvi
méi gia nhap vao thi truong lao dong, cang lam gia
tang thém nhém nhiing nguvi that nghiép. Chinh phu
cdc nude dang phai cé nhiing “géi ciu tro” khén cap dé
giai ciu nén kinh t& va phai chi mét khoan tién khong
16 dé tro cap that nghiép, gitp cho nguvi lao dong qua
con nguy khén vé kinh t€.

Khi nguvi lao dong bi that nghiép, bi mat vide
1am, chinh phll cde nudce phai ¢é nhitng giai phdp
khdc nhau dé hd tro, tir cdc quy BHXH, bao hiém
that nghiép va tir cdc quy xa hi khdc trong hé théng
ASXH qudc gia.

Trong Chién luge phat trién kinh t& - x& hoi 2011 -
2020 cia nude ta, cde ndi dung ASXH da duoe thé hién
khd o (theo ca nghta ring va nghia hep clia khdi niém
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Social Security). Tuy nhién, nhan thic vé vai tro cia
ASXH & khéng it cdp Gy, chinh quyén, cdn bd, dang
vién, t6 chife, doanh nghiép va nguoi dén chua ding va
chua ddy da, con coi ASXH 1a trach nhiém riéng caa
nhi nude, tutudng trong cht vio nha nude, vho trung
uong con ning né,

Cong tdc tuyén truyén, phd bién chinh sdch, luat
phép, thanh kiém tra viéc thuc hién ASXH chua duoe
quan tdm dung miec.

Ning luc xay dung chinh sdch ASXH con han ché.

Do cdc chinh sdch duoc ban hanh ¢ nhiéu giai doan
khdc nhau, 4p dung cho nhiéu nhém déi twong khéc
nhau nén thidu tinh hé thong, gy khé khin cho viée
4p dung chinh sdch, quan 1y d6i tuong.

Nguén luc cho thuc hién chinh sdch x hi tir ngan
sdch nhi nude con han hep, chua huy dong hét swtham
gia tir cdng dong, chinh sdch khuyén khich nguvi ddn
tu an sinh, nguoi ngheo tu vuon 1én thodt ngheo con
han ché.

GDP chiing ta van ting va ting cao hon trung binh
cia nhiéu nude khdc. Diéu dé diing, nhung GDP chi
phan dnh thue t& 12 quy mé nén kinh t& cha chiing ta
da ting 1én, GDP khéng néi cho chung ta biét, cdi
banh to hon dé duoc “phan chia” nhur thé nao. O day,
GINT, chi s6 do bat binh ding thu nhap, cho chiingta
biét t6t hon vé vide “chia banh”. Cin ctt vao s6 lidu
diéu tra mic song ho gia dinh da cho thay, hé s¢ GINI
(hé s§ do muic 49 bt binh déng) khong ngimg gia ting
qua cdc nam. Néu nam 1994, hé so GINI 1a 0,350 thi
ndm 2002 12 0,418 va dén nim 2012 di ting lén
0,42414. Qua cdc bang chning gidn tiép vé& hé thong
thué thu nhép; vé xu hudng tidu diing dang cho thay
riing, bt binh déng x& hoi tip tuc gia ting.

Hg¢ thong an sinh xa héi, cdc chinh sdch vé gido
duc, y t&, véi tw cdch 13 cong cu chinh sdch giip “tdi
phan phéi” thu nhéap, diéu hoa bat binh ding, khé c6
thé ndi 1a dat duoc nhiéu bude tién trong 10 ném qua.
Mbt yéu to khong thé bo qua nita la chat lrong méi
truong song di xudng, khién nguy co bénh tit ting
thém, chi phi y t& lén hon. Nguvi ngheo lai ganh chiu
nhiéu tén that hon,

Mbt 14n nita, y&u t8 thé ché, chat luong x4y dung
va thuc thi chinh sdch, d& chua tao ra duge mot hé
thong phuc loi t6t nhim nang cao chat luong song
cua nguvi dan.

Tinh trang phin héa giau ngheo, phan héa viing
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mién, bat binh ding ¢ xu hudng ting. Cong téc tao
viée 1am chua bén viing, tj 18 thit nghiép ¢ khu vuc
néng thon, viing d6 thi héa va that nghiép thanh thi ¢6
xu husng ting. Nguon lue thue hién ASXH con han
ché, chi yéu dua vho ngan sach nha nude véi dién bao
phti va miic d6 thap, chua theo kip véi su phét trién
cta kinh t¢ thi truong dinh huéng XHCN.

3. Giai phap nang cao hiéu qua thue thi
chinh sich an sinh x4 hi trong bdi canh héi
nhip quoc té

Viét Nam d tich cue, chtl dong trong dam phdn va
ky két cac Hiép dinh thuong mai tu do mdi véi cdc doi
tdc. Tinh dén thdng 4 - 2016, Viét Nam da tham gia
thiét 14p 12 hiép dinh thuong mai tu do (FTA) véi 56
quéc gia v nén kinh t& trén thé gidi, trong dé c6 2
FTA thé hé méi Ia Hiép dinh Viét Nam - EU va Hiép
dinh TPP,

Déy la cdc FTA thé hé méi véi dién cam két rong
va mtic cam két sau. Ngoai cam két vé tw do héa thuong
mai hang hoa va dich vu, cdc nute tham gia con cam
két trén nhidu linh vuc khéc nhiwmua sim chinh ph,
lao dong, mdi truvng, sohitu trf tud, doanh nghiép nha
nuée, dau tu...

Dic bhidt, ngay 22 - 11 - 2015, cde nha ldnh dao
ASEAN da ky Tuyén bo Kuala Lumpur chinh thic
thanh 1ap Cong dong ASEAN, trong d6 c6 Cong dong
Kinh t&€ ASEAN vao ngay 31 - 12 - 2015, Viéc tham
gia ASEAN va thuc hién cdc cam k&t nhim xay dung
Cong dong ASEAN s& dong gop phén tao moi truong
hoa binh, 6n dinh cai thién méi truong ludt phap trong
nude, tao thuén loi cho san xuat kinh doanh va thu
hiit ddu tu truc tiép nude ngoai, ciing nhw 1am co s,
tién dé givdp Vist Nam tham gia cdc khuon khg hop
tac song phuong va da phuong khac.

Ngoai ra, hién nay Viét Nam van dang dam phan
mot s6 Hiép dinh bao gom: (i) FTA Viat Nam - Khoi
EFTA (Thuy Sy, Nauy, Ai-xo-len va Lich-ten-xtanh);
(ii) Higp dinh D61 tac kinh t& toan dién khu vuc giira
ASEAN véi 6 nude déi tde (RCEP); (iii) FTA ASEAN
- Hong Kong. Ngoai loi ich kinh t&, cac FTA véi cdc doi
tdc nay ciing gp phan lam phong phi thém quan hé
thuong mai va chinh tri cha Viét Nam véi cdc nude.

Dang ta ngay cang nhén thic siu sic ring, thuc
hién tot chinh sdch ASXH trong diéu kién kinh t& thi

14, Téng Cuc Thang ké: Két qua khdo sdl muc séng hé gia
dinh cdc ndm 1994, 2002, 2012.
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truong dinh huéng xa hoi cha nghia va héi nhap quéc
t& 1a doi hoi khdch quan clia sw nghiép cdch mang
nudc ta, phit hop véi dong chay cua gid tri chung nhin
loai. Thue hién t6t chinh sdch ASXH vira la muc tidu
vira la dong luc cda su phdt trién bén vimg, 6n dinh
chinh tri - xa héi. D& thuc hién tot quan diém nhét
quén vi xuyén sudt dé, hién nay va trong thoi gian
sap t61, cdn tap trung vao nhimg nhiém vu va giai
phép cu thé sau:

Dam bao thu nhép t6i thiéu va gidm ngheo béing
cach tao nhiéu co hdi vide lam véi thu nhép ngay cang
ting va on dinh; ning cao thu nhap, hé tro tién mét dé
b4o dam thu nhap t&i thidu; ting cubng cai thién diéu
kién viée lam thong qua vay von tao vide lam, thuc hién
cac chuong trinh day nghé, dao tao lao dong o nong thon,

Phdt trién v mo rong bao hiém x& héi, dic biét a
bao hiém huu trf, bao hiém that nghiép va huy déng su
tham gia rong rai ciia nguvi lao dong. Trong béi canh
chiu nhiéu tac dong tidu cuc vé kinh t& - x& hi hién nay,
déy la mot trong nhiing nhiém vu, muc tiéu quan trong.

Tro gitp kip thoi nhiimg nguvi ¢é hoan canh dic
bist khé khin, bao dam muic song t6i thi€u phi1 hop
v6i diéu kién kinh t€, xa hoi.

Bao dam dich vu y t& va gido duc o mc té thidu,
CAnh tronguoi dan cd trinh d6 gido ductdi thiéu, tang
cuong chat luong ngudn luc, dp ting yéu ciu cong nghiép
hod, hién dai hod dat nude. Thue hién mue tiéu bao
hiém y t& toan dan. Dic biét, cai thién dich vu chim séc
stic khoe nhan dén o cdc tuyén co so, uu tién cdc huyén
ngheo, x& ngheo, viing mién nii, vimg siu, ving xa.

Béo dam nhi ¢ va nude sach cho ngubi ddn véi
Chién luoc phat trién nha & quoc gia d&n nim 2020 va
tam nhin d&n nim 2030 ciing Chuong trinh muc tidu
qudc gia nude sach va vé sinh méi truvng néng thon
giai doan 2012 - 2015. Bao dam théng tin cho nguvi
dén bng viéc thuc hién Chuong trinh mue tiéu quéc
gia dua thong tin vé co sb, mién nii, viing siu, viing
xa, bién gidi, hai dao.

Trong bdi canh héi nhap quéc t& ngay cang siu rong
thi viée ting cubng, thiic ddy hop téc quc t& vé ASXH Ia
mot tat yéu, mang lai nhiéu kinh nghiém quy va tranh
thi ngudn luc. Tuy nhién, mau chdt dé giai quyét vén dé
mét cdch hidu qua nhat dé la cin phai huy dong duoe
ngudn lue cia toan xa hdi; ting cubng cong tdc tuyén
truyén, gido duc nhan thic vé tdm quan trong clia cong
tde ASXH; khdn truong xay dung va hoan thién co ché

chinh séch, stra d6i, hé thng hod cdc viin ban phép luét
hién hanh va dua vén ban phap luat vao cude song; ting
cuong kiém tra giam sat cdc t3 chiic co s Dang, cdc t6
chite chinh tri - xa hoi, cdc thiét ché tu quan cia nhan
dan déi véi viec thuc hién phap luat va cac chuong trinh
ASXH, Cé nhu vay ching ta méi thue hién duge muc
tiéu dam bao va nang cao doi song vét chat, tinh than
cho nhén dan trong giai doan chién luge t6i, tao long tin,
dong luc d€ phat trién dat nudge.

B Lao dong, Thuong binh va Xa héi da tinh todn
va trinh Chinh phd, Quéc héi muc tiéu phan déu
mdi nam giam tir 1,3% dén 1,5% chung doi véi cdc ho
ngheo trong ca nudc vk 4% ¢ cdc huyén ngheo theo
phuong phép tiép cin da chiéu. Cuing véi d6, Bo dé
xuét 1ong ghép, két hop v6i cdc chuong trinh: dao tao
nghé, khuyén nong, khuyén 1am va ca cdc chinh séch,
coché dé tao mo thi truong, thic ddy phat trién san
xuét ciia ngudi dan, tao ngudn vén hd tro cho cdce ho
can ngheo, ho vira thodt ngheo; ra sodt, thay doi mot
s6 chinh sach khang con phit hop; gidm dén cdc chinh
sdch bao c4p, cho khéng; ting cubng cdc chinh sdch
cho vay, cdc chinh sdch ¢6 diéu kién, ¢6 thu hoi dé
néng cao trach nhiém cho hé ngheo.

Viéc thue hién tot cong tdc ASXH Ia thuse do quan
trong cia mot xa hoi tién b, cong bing, vin minh. D&
cac cha truong, chinh sdch cua Dang va Nha nude vé
an sinh x4 héi di vao cude song, khong ngimg néng cao
dvi song vat chat va tinh than ca moi d6i tuong tAng
16p nhan dén, c4c bd nganh lién quan cAn thue hién
cdc giai phdp dong bo bao dam an sinh x& héi trong
thoi gian téi.
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