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KET QUA VA NHUNG VAN DE DAT RA
TRONG THUC THI CHiNH SACH AN SINH XA HOI
CHO NGU DAN CAC TiNH BAC TRUNG B0

TRAN VIET QUANG * - LE THI THANH HIEU **

Vigc thue thi chinh sdch an sinh xd hji cho cgng dong ngu ddn cdc tinh
Bic Trung Bj thoi gian qua, di va dang dem lgi nhitng két qud kha quan,
g0p phan tich cuc vio vige phong ngira, gidm thiéu va khdic phuc riii ro dbi
Voi cong déng ngw din trén dia ban. T uy nhién, xét t5ng thé, viéc thue thi
chinh sdch an sinh xa hi cho cing dong ngw din vén con bjc 1p nhiing
han ché nhit dinh, cin c6 nhitng gidi phdp ning cao hzeu qua thuc thi

chinh sdch trong thoi gian tdi.

AC Trung B6 13 phén phia bic cua
Trung B Viét Nam c¢6 dia ban tur
phia nam Ninh Binh téi phia bac

déo Hai Van, véi dién tich khoang 5, 15
triéu ha, khoang trén 10,5 tridu dan, gébm
cac tinh: Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién
Hué. Ving dit nay c6 vi tri chién lugc hét
stc quan trong trong chién déu, phong thu
qudc gia, bao vé& toan ven lanh thd Viét
Nam trong lich str. Trr xa xwa, noi diy da
ting la chén “bién thuy” “phén dau”, noi
xult phat cia nhidu cudc khéi nghla va
chlen tranh gilt nudc cha din toc.

Béc Trung Bg dugc biét dén 1a mot trong
7 vung kinh té dugc Chinh phi giao lap
quy hoach téng thé kinh té - x4 hoi. Vi bo
bién dai trén 700km, Bac Trung B¢ c6 tiém
niing, loi thé dé phat trién kinh té, trong 4o
thuy san 1a nganh dugc cht trong phat trién
va dang tr¢ thanh nganh kinh té mili nhon.
Do d6, hoat dong, doi song cta cong dong
ngu dén ven bi€n noi ddy co ¥ nghia rit
quan trong dbi voi sy phat trién kinh te xa
hdi cling nhu bao vé an ninh, chi quyén ctia
T quéc.
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An sinh x4 hi cho cfng dong nguw din

Thoi gian qua, do nhleu bién doi lién quan
dén bién, dic biét sy cb moi truong bién do
Cong ty Gang thép Hu’ng Nghlep Formosa
giy ra nam 2016 dbi v6i cac tinh Bic Trung
B6, tinh hinh kinh té - x& hoi co nhimg
thay d6i, cudc séng ngu dan gip nhiéu khé
khin. Pang va Nha nuéc ban hanh nhiéu
chu truong, chinh sach vé an sinh x3 hoi
(ASXH) va kip thoi chi dao céc by, nganh
Trung uong va chinh quyén dia phuong trén
dia ban, trién khai thyc hi¢n céc bién phap an
sinh, ho trg, giup ngu dan yen tdm bam blen
san xudt, kinh doanh va 6n dinh doi song
Thu tuong Chinh phu kip thoi ban hanh va
trién khai thyc hién nhiéu quyet dinh quan
trong, nhw: Quyét dinh sb 772/Qb- -TTg,
ngay 9-5-2016, cua Thu tu’ong Chinh pha,
hé trg khan cip cho ngudi dan tai céc tinh:
Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thira
Thién Hué bi anh hudng do héi sdn chét bat
thuong (Quyét dinh s6 772/QD-TTg); Quyet
dinh so 1648/QD-TTg, ngay 23-8-2016, cta

* PGS, TS, Truomg Pai hoc Vinh
** ThS, Truong Pai hoc Vinh
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Thu tuong Chinh phu, thanh 18p Ban chi dao
vé cac giai phap dé én dinh doi séng va san
xuit, kinh doanh cho nhan dén 4 tinh mién
Trung bi anh huéng do sy c¢6 mdi truong;
Quyét dinh s6 12/QD-TTg, ngay 6-1-2017,
ciia Thu tuéng Chinh phu, phé duyét Dé 4n
“Xéc dinh thi¢t hai, thyre hi¢n bdi thudong, hd
trg; khoi phuc san xuat va bao dam an sinh
x4 hdi cho nguoi dén bi anh hudng do sy b
- mdi trudng bién tai cac tinh Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué”.

Sau hon 4 nam trién khai thyc hién quyet
ligt cac chinh sach ASXH d6i v&i cong dong
ngu dén céc tinh Bic Trung B9, tao nén
nhimg chuyén blen tich cuc trén cdc mat va
dat dugc mot s6 két qua quan trong.

Thit nhat, thyc hién co hi¢u qua chinh
sdch hé tro khdn cap cho nguoi ddn bj
anh huong boi sw co6 moi truong bién theo
Quyeét dinh 50 772/QD-TTg. B Tai chinh
xuat kinh phi hd trg gao va hd trg khén cip
voi tong kinh phi 282,36 ty dong Trong
do, hd tro gao cho 214.840 nguoi thudce cac
ho gia dinh duogc hd trg, binh quéan 15 kg
gao/nguol/thang trong thoi gian 6 thang;
hd trg khén cip bing tién mit 101,36 ty
dbng (tinh Ha Tinh 36, 208 ty dong, tinh
Quang Binh 37,673 ty ddng, tinh Quang
Tri 12,592 ty dong va tinh Thira Thién
Hué 14,887 ty dong)®.

Thir hai, khéi phuc san xudt, on dinh
doi song ngu ddn. Khai thac, danh bét thuy
san phat trién, ngudn loi thay san dé co sy
phuc hdi; ngu dan tich cuc bam b1en chu
trong phat tr1en nghé khai thac ca n01 ting
bude chuyén cic nghé khai thac tang day,
gan bo sang khai thac, danh bét xa b, s6
luong tau khai thac trén bién d ting tré lai

-binh thudng.

Thir ba, cho vay vén khoi phuc san xudt.
Ngén hang Nha nude chi dao cac ngén hang
cho ngu dén vay vbn khoi phuc va phat trién
san xuat thue hién co cau lai thoi han trd
no va mién giam 14i vay, hd trg ngu dan gap
kho khén trong viéc tra ng vay ngin hang.
Ddng thdi, huéng din cac té chirc tin dung

vé hd so, thil tuc khoanh ng, thyc hién kéo
dai thoi gian giai ngan duoc hd trg 13 suat
ctia chinh sach cho vay khoi phuc san Xuét,
chuyén d6i nganh nghé dbi véi ngu dén. Bd
Tai chinh cling c6 hudng dan vé hd tro, cip
bu 14i suit cho khodn vay mdi cho ngu dén
dé khoi phuyc san xuét, chuyén d6i nghé.

Thik tw, hé tro tao viéc lam, bao dam thu
nhdp cho ngwoi dan. By Lao dong - Thuong
binh va X& hoi khuyen khich cac doanh
nghiép dua lao déng céc tinh Bic Trung B
di lam viéc tai Dai Loan (Trung Québc), Han
Qudc, Nhat Ban... Cac dia phuong ¢ Bac
Trung B4 t6 chuc tw van viéc 1am, hoc nghé
va céc chinh sich lién quan cho hang chuc
nghin luot nguoi; t6 chic hang chuc 16p
dao tao nghé cho hang ngh1n ngu dan ven
bién. Quy Quoc gia v€ viéc lam cho 2.384
dy 4n vay von tao cong an viéc lam cho
3.279 ngudi lao dong. Pdng thoi, theo chi
dao cta B Lao dong - Thuorng binh va X&
hdi, cac dia phuong trong vung téng hop,
xy dung k& hoach, du toan kinh ph1 hé tro
dao tao nghe nghiép, hd tro tao viéc 1am va
hd trg nguoi lao dong di lam viéc ¢ nude
ngoai theo hop ddng va thdm dinh nhu ciu
kinh phi ctia cac dia phuong la 612.888 ty
dong(z) Bu6e dau dugc BO Tai chinh tam
cap kinh phi cho 4 tinh 298,9 ty dong.

Co the khang dinh, chinh sach ASXH
cho ngu dén céc tinh Bic Trung Bo da
nhén dugc su dong thuén cua nguol dan,

cic by, nganh va chinh quyén cac dia
phuong. Viéc trién khai thuc hién chinh
sach ASXH cho cong dong ngu din mang
lai higu qua thiét thye, gop phén 6n dinh
cudc sbng, san Xudt, kmh doanh; khuyen
khich cong dong ngu dén bam bién, bam
ngu truong, gop phin bao dam an ninh
bién, ddo trong tinh hinh méi.

(1), (2) Bo Néng nghiép va Phat trién néng thon:
“Bdo cdo tong két hoat déng Ban chi dao vé cdc gidi
phdp dé én dinh doi song va san xudt, kinh doanh cho
nguoi dan 04 tinh mién Trung bi dnh hwong su cd moi
truwong bién”, Ha Noi, thang 5, nim 2018
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Mot s6 van dé dat ra va giai phap

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua
trinh thye thi chinh sach ASXH cho cOng
dong ngu dan céc tinh Béc Trung B boc 16
mdt sb van dé can khic phuc:

Mot la, mot s6 chinh sach cho ngu dan
chua that sy phu hop véi thuc té clia dia
phuong, nhu chinh sach hd tro xang dau
cho danh bat xa b con nhiéu bét cap, chinh
sich bao hiém chua thuc sy tao ra sy cong
bing cho ngu dan; thi tuc coOn rudm ra,
phai mét nhiéu thoi gian, nguoi ddn mdi
nhan duoc sy hd trg. Chinh sach dong tau
méi theo Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP,
Nghi dinh s6 89/2015/ND-CP trién khai
chua hiéu qua.

Hai la, do hoat ddng ngu nghiép co nhiéu
rii ro nén cac ngan hang thwong mai chua

thyc sy manh dan .cho ngu déan vay vbn dé

phuc héi, phat tr1en san xuét, kinh doanh.
Hién chi c6 mét sb ngan hang nhu Ngéan
hang Nong nghiép va Phat trién noéng thon
(Agribank), Ngin hang Dau tu va phat trién
(BIDV) cho ngu dan vay von déng méi va
nang cap tau ca.

Ba la, cong tac quan ly nha nudc a6i
v6i hoat dong khai théc thury san timg budc
duoc céi thién nhung chua dap Umg yéu cau
phat trién, tinh trang khai thac thuy sén co
tinh hay diét van con dién ra. Bén canh do,
viéc suy g1am nguon loi thuy san, bién d6i
khl hau, 6 nhiém moi truong dang tic dong
rit 16n dén hoat dong khai thac, nudi tréng
thily san, anh hudng nghiém trong dén stic
khoe, doi séng cla cong dong ngu dan.

Bén la, nhan thic vé vai tro, y nghia cua
ASXH d6ivoi cong dong ngu dan cla nhleu
cAp 1y, chinh quyén, can bd, dang vién, tb
chirc, doanh nghiép va ngu din chua day
du, con xem ASXH 1a trach nhi¢m riéng
ctia Nha nuée, tu tuong tréng cho vao Nha
nude, vao Trung wong con nang né.

Nam la, trinh d¢ hoc van cua ngu dén,
nhin chung Van con thap, dleu nay la thach
thirc rét 16n déi véi vide tiép thu, nim bat
cong nghé méi, cong nghé hién dai va tiép
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cén cac quy trinh san xuat mdi. Do trinh
d6 thap, ngu dan chua hiéu diy du vai trd
cua khoa hoc, cong nghé trong viéc nang
cao hiéu qua khai thac, nudi trong va khong
¢6 nhu cau dbi moi cong nghé, nang cap
phuong tién san XuAt.

Scu la, hoat dong cua cac t6 chirc doan
két, nghiép doan nghé ca chua duoc trién
khai manh mé, thuc chat tai cap cO SO.
Nhiéu nghiép doan nghé c4, to doan két
duoc thanh 1ap nhung mang nh1eu tinh hinh
thue, chu yeu dé bao dam diéu kién can c6
thé huéng cac vu dai cia Nha nudc nhu
hd tro nguyén liéu, bao hiém. Ngoa1 ra, do
viéc khai thac hai san & quy mo ho gia dinh,
theo théi quen nén ngu din chua chi dong
hop tac, chia sé cac thong tin vé hoat dong
khai thac ngu tru:ong, cling nhu vé chu
truong, chinh sich, g1a ca. Dic biét, cac
nghlep doan nghe ca chua phat huy duoc
vai tro 12 cau ndi ngu dén v6i chinh quyén,
doan thé, doanh nghlep

Dang va Nha nude da va dang d@ ranhiéu
chu trwong, chinh sach de dua nugc ta tro
thanh quoc gia manh vé bién, diy manh
phat trién “tam ngu” (ngu nghiép, ngu dan,
ngu trudng), qua d6 nang cao doi song vt
chét va tinh than cho cdng ddng ngu dan
vung ven bién, ddo. Dong thoi, thue hién
tdt chinh sach ASXH cho cong dbng ngu
déan vira 13 myc tiéu, vira 1a dong lyc cua
su phat trién bén vitng, 6n dinh chinh tri x&
hoi, bdo dam an ninh quéc phong. Nhim
ning cao hiéu qui thyc thi chinh sach
ASXH cho cong déng ngu dan, cin quén
triét cac quan diém trén va tap trung thue
hién dong bd cac giai phap chi yéu nhw:

1- Hoan thién chinh sach ASXH cho

cong 'ddng ngu dan. Viéc hoan thién hé
thong chinh sach lién quan dén chién luge
bién ndi chung, chinh sach ASXH cho
cong dbng ngu dan ndi riéng phai phu hop
voi dic diém, tinh hinh cta dia phuong.
Céc chinh sach tin dyng, hd trg cho ngu
dan can dugc cu the héa cho tung dia
phuong, ting nhém déi tuong dé tranh sy
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“cao bing” trong phan phéi va thy huong
chinh sach. Thuc hién co ché kiém tra,
thanh tra va giam sat cac hoat dong tro
cip, bao trg xi hoi & tuyen co so dé co
nhitng bién phap thic ddy cling nhu ngin
chiin cac van dé phat sinh trong qua trinh
thuc hién chinh sach.

2- Tich cyc tuyén truyén vé chinh sach
ASXH cho cong dbéng ngu dén va cac co
quan, can by, cdng chiec, dé nhing ddi
tuong niy nim vimng ting noi dung chinh
sach ciing nhu cach thirc t6 chirc trién khai
thuc hién. Cong tac tuyén truyen chinh
sach dugc thyc hién c6 hi€u qua s& lam cho
ngu dan chuyén bién vé nhén thirc va hanh
- dong, tr d6 s& tham gia tich cyc vao qua
trinh thyc hién chinh séch ASXH.

3- Nang cao thu nhép va céi thién diéu
ki¢n viéc lam, phat trién hé thong dao tao
nghé. Trudc mit ciing nhu 1au dai, can chi
trong ning cao thu nhép, ho tro tién mat dé
bao dam thu nhap t6i thidu cho ngu dan;
ting cuong cai thién diéu kién viéc 1am
thong qua vay Von tao viéc lam, tlep tuc
phat trien hé théng dao tao nghé céc cip dé
gop phén dao tao nghé nghiép cho ngu dan
cac tinh Bic Trung B6. Trong d6, cin phat
huy hi¢u qua céc 16p dao tao thuyen trudng
va may trudng d6i voi hoat dong khai thac
thuy san.

4- Tang cuong quan ly nha nudc abi
v6i hoat dong khai thdc thiy san gin by
nhim han ché tinh trang danh bét tan diét
tai nguyén ven bd. Can dé xuét va xay dung
cac quy dinh hd trg ngu dan ven b tham
gia vao cac md hinh khai thac bao ton, khai
thac theo kich ¢&, khai thac di d6i véi bao
vé da dang sinh hoc, h¢ sinh thai va moi
-truong bién. Tiép tuc phat trién cac to doi
san xudt trén cac vung bién xa bo dé nang
cao higu qua khai thac, bao v¢ va hd trg 1an
nhau khi gip cac su cb phat sinh. Hb tro
ngu dan khai thic xa bo khi gap rai ro va
phan d6i cac hanh vi gay thiét hai Ve nguodi
va tai san clia ngu dén céc tinh Bic Trung
B6 hoat dong trén cac vung bién xa bo.

5- Tiép tuc thyc hién cac chinh sach trg
giap x& hoi. Chinh sach trg glup x4 hoi
cén tap trung hudng t6i nguoi gla ngudi
tan tat, abi tuong chinh sach dé bao ddm
én dinh cufc song cho nhing i tuong
nay, déng thoi nang dan cac mirc hd trg
x4 hoi thudong xuyen cho d6i tuong chinh
sach phu hop véi cac chinh sach chung
ciia quoc gia va céac tinh Bic Trung Bo.
Cén thuc hién trg giap d6t xudt tir viéc
huy dong cac nha tai trg, ngan sach dia
phuong, Trung uong dé hé trg cong ddng
ngu dén céc tinh Bic Trung Bo khi gip
riti ro vé thién tai, bdo lyt, mat tai san, qua
d6 dong vién tinh than va hd trg vat chét
kip thoi dé gitip ho vuot qua khé khan,
khoi phuc san XUut, viéc lam, bao dam thu
nhap, 6n dinh cudc sén

6- Tang cuong bao hlem x4 hé1, bado dam
dich vuy te gido duc cho ngu dan ¢ mirc
t6i thidu. Can tich cuc tuyén truyén loi ich
ctia viéc mua bao hiém y té tu nguyén, cap
béo hiém y té cho céc ho ngu dan nghéo va
cén nghéo... nham g1am thleu Cac nguy co
vé strc khoe, yén tam san xuét, kinh doanh.
Tang cuong diu tr co so vat chit, trang
thiét bi va nhan luc bao dam kham, chita
bénh va chdm séc suc khoe cho cong ddng
ngu dan ngay tur tuyen x4, tuyén truyen ngu
dén giit gin va bao v¢ strc khoe. Dong thoi,
hd trg, tao dleu kién dé ngu dan c6 trinh
dd giao duc tbi thiéu, tir 46 ning cao chét
lwong ngudn nhan lyec.

Bao dam ngay cang tt hon ASXH cho
ngu dan ludén la mét chu truong 16m, mot
nhiém vu rit quan trong, c6 y nghia thiét
thuc d6i v6i sy 6n dinh chinh tri - x& hoi,
bdo dam an ninh, quoc phong. Dé cac chu
trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudce
ve ASXH di vao cufc song, khong nging
nang cao doi song cho cong ddng ngu dén,
g6p phén thuc ddy kinh té - %8 ho1 dat nude
tang truorng toan dién va bén Vung, cin
nhan thirc sau sic va thyuc hién dong bd cac
giai phap bao dam ASXH cho cfng dong
ngu dén trong thoi gian t61. U
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