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Thuc thi chinh sach
an sinh xa hdi cho cdéng ddng ngu dan
cac tinh Bac Trung B

L THI THANH HIEU*
DINH TRUNG THANH**
NGUYEN THI MY HUONG***

Tém tét: Chinh sdch an sinh xd hoi cho cong dong ngu dan la mot heé théng cdc
chinh sdch hé tro ngu dan nhdm bdo vé, bdo dam an toan cho ngu dén doi véi cde trudng
hop rii ro dén dén bi giém hodc bi mdt thu nhdp, bdo ddm sy 6n dinh, phat trién va
cong biing xa hoi. Tuy nhién, xét tong thé, viéc thuc hién chinh sdch an sinh x& hoi cho
cong déng ngu dén cdc tinh Bdc Trung Bo boc 16 nhiing han ché nhdt dinh, cdn c6
nhiing gidi phdp ndng cao higu quad thuc hién chinh sdch trong thoi gian toi.

Ti¢ khéa: an sink; an sinh xa hoi; chinh sdch; chinh sdch an sinh xa hoi; cong dong

ngu dan.

1. M& dau

Bic Trung Bo 1a phin phia bic clha
Trung By Viét Nam c6 dia ban tir phia
nam Ninh Binh t6i phia bic Deo Hai Van,
dién tich khoang 5,15 triéu ha, khoang
trén 10,5 triéu dan, gdm cac tinh: Thanh
Héa, Nghé¢ An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quéng Tri va Thira Thién Hué. Vung d4t
nay cb vi tri chién luge hét sic quan trong
trong chién ddu, phong thG qudc gia, bao
- v& toan ven lanh thd Viét Nam trong lich
str. T xa xua, noi day da ting 12 chon
“bién thuy”, “phén dau”, noi xuit phat cia
nhidu cudc khéi nghia va chién tranh giit
nudc cua dan toc.

Bac Trung Bd duoc biét dén 1a mot trong

bay vimg kinh t&€ dugec Chinh pht giao lap
quy hoach t6ng thé kinh t& - xa hoi. Véi bo
bién dai trén 700km, Bac Trung Bo cé tiém
nang, loi thé dé phat trién kinh t&, trong
dé thiy san 12 nganh duge chd trong phét
trién va dang trd thanh nganh kinh t& miii
nhon. Do d6, hoat dong, dvi sdng cia cdng
doéng ngu dan ven bién noi day c6 § nghia
rit quan trong ddi véi su phat trién kinh t&
- x4 hdi cling nhu bdo v& an ninh, chd
quyén ctia Té quéc.

Thoi gian qua, v6i nhiéu bién d6i lién
quan dén bién, dic biét sy ¢6 mdi trudng
bién do Cong ty Gang thép Hung Nghiép
Formosa gay ra nim 2016 d6i véi cac tinh
Béc Trung Bo, tinh hinh kinh t&, x4 hdi ¢
nhiing thay ddi, cudc séng ngu dan gip

* L& Thi Thanh Hiéu, ** Dinh Trung Thanh, *** Nguyén Thi My Huong, Trudng Pai hoc Vinh
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nhiéu khé kh#in. Pang va Nha nuéc da cé
nhidu cht truong, chinh sach hd tr¢ ngu
dan, giGp ngu dan yén tam bam bién, 6n
dinh doi séng, sdn xuit, kinh doanh. Tuy
nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc,
qué trinh thuc hién chinh séch an sinh x&
hoi (ASXH) cho cong dong ngu dan céc
tinh Béc Trung Bd boc 10 nhitng han chg,
bat cap trén nhidu mat. Nhidm nang cao
hiéu qua thuc hién chinh sach ASXII cho
cong ddng ngu dan cac tinh Bic Trung Bo,
cAn danh gia ding thuc trang thuc hién
chinh sdch, tit d6 dé ra céc giai phap thiét
thue, phu hgp.

2. Thuc trang thuc thi chinh sach an
sinh x4 hoi cho cong déng ngu dan
cac tinh Bic Trung Bo

Sau khi su ¢6 mbi trudng bién xay ra,

. Pang va Nha nudc da kip thoi chi dao cac

bd nganh Trung udng, cac dia phuong thuc
hién cac bién phap an sinh d6i v6i ngu
dan, dong thoi ban hanh nhiéu quyét dinh
quan trong: Quyé&t dinh s0 772/QD-TTg
ngay 9/5/2016 ctia Thi tusng Chinh pht hd
trg khén cdp cho ngudi dan tai cac tinh:
Ha Tinh, Quang Binh, Quing Tri va Thita
Thién Hu€ bi 4nh huéng do hai san chét
bat thuong; Quyét dinh s6 1648/QDP-TTg
ngay 23/8/2016 cia Thi tuéng Chinh phi
thanh 1ap Ban chi dao vé cac giai phap dé
on dinh dvi séng va san xuit, kinh doanh
cho nhan dan 04 tinh mién Trung bi dnh
huéng su ¢6 mdi truong; Quyét dinh sd
12/QP-TTg ngay 6/1/2017 cta Tha tuéng
Chinh pht phé duyét Pé an “‘X4c dinh
thiét hai, thuc hién bdi thudng, hd trg;
khoi phuc san xuit va bdo ddm ASXH cho
ngudi ddn bi 4nh hudng do sy ¢8 mdi
trudong bién tai cac tinh Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri va Thita Thién Hué”.
K&t qua thuc hién chinh sach ASXH doi
v6i cong ddng ngu dan cac tinh Bic Trung

B0 thoi gian qua dat dugc trén cac mat:

Thuc hién chinh sdch hé trg khdn cdp.
Thue hién chinh sach hd trg nguodi dan bi
anh hudng bdi su c¢d mdi trudng bién theo
Quyét dinh s6 772/QD-TTg ngay 9/5/2016
clia Thi tuéng Chinh pht, B Tai chinh da
xuét kinh phi hd trg gao va hd trg khén
c8p véi s6 tién 282,36 ty dong. Trong do,
vé hd trg gao, da c6 214.840 nguvi thudce
cdc hd gia dinh duge hd trg 15 kg
gao/ngudi/thang trong thoi gian 06 thang;
vé hd trg bing tién, tong kinh phi da hd
trg khén cp 1a 101,36 ty dong (Ha Tinh
36,208 ty dong, Quang Binh 37,673 ty
ddéng, Quang Tri 12,592 ty dong va Thita
Thién Hu& 14,887 ty dong)®.

Khoi phuc sdn xudt, 6n dinh doi sbng
ngu dén. V& khai théc thiy san, nguon lgi
thily san da c6 su phuc hoi; ngu dan tich
cuc bam bién san xuit cic nghé khai thac
c4 ndi; ting buéc chuyén cidc nghé khai
thac tAng day sang khai thac & ving bién
xa bo, s§ lugng tau khai théc trén bién da
tang tré lai binh thudng.

Cho vay von khoi phuc sén xudt. Ngan
hang Nha nu6c Viet Nam da chi dao céc
ngan hang cho ngu dan vay von khoi phuc
va phat trién san xuat; thuc hién co cdu lai
thoi han trd ng va mién gidm lai vay
nhim hd tro ngu dan gap khé khin trong
viée trd ng vay ngan hang. Ngan hang
Nha nu6e Viet Nam da huéng dan céc t6
chitc tin dung vé& hd so, thi tuc khoanh ng,
thuc hién kéo dai thoi gian gidi ngén duge
hb trg 1ai suit cla chinh sach cho vay khoi
phuc san xuét, chuyén déi nganh nghé. B)
Tai chinh da huéng din hd trg, cdp bu lai
suit cho khodn vay méi d€ khoi phuc san
xuét, chuyén ddi nghé.

Hb tro tao viéc lam, ddm bdo thu nhdp
cho nguoi ddn. Bd Lao dong Thuong binh
va X4 hoi da chi dao cac doanh nghigp dua
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lao dong cdc tinh Bic Trung Bo di lam
viéc tai Pai Loan, Han Quéc, Nhat Ban...
B ciling da chi dao cdc dia phuong tu van
viéc lam, hoc nghé va cdc chinh sach lidn
quan cho hang chuc nghin lugt nguoi; t6
chiic hang chuc 16p dao tao nghé cho hang
nghin ngu dan ven bién. Quy Qudc gia vé
viéc lam d4a cho 2.384 du an vay von tao
cdng an viéc lam cho 3.279 nguoi lao dong.
Dbong thoi, Bo Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi da chi dao céc dia phuong tong
hgp, x4y dung k& hoach, dur toan kinh phi
hd trg dao tao nghé nghiép, hd trg tao
viéc 1am va hd trg ngudi lao dong di lam
viéc ¢ nudc ngoai theo hgp déng va thdm
dinh nhu ciu kinh phi ciia cic dia phuong
12 612.888 ty ddng®@.

Co6 thé khang dinh, chinh sach ASXH
cho ngu dan cac tinh Bic Trung Bo da
nhan duge sy ddng thuan clia ngudi dan,
cic BO, nganh va chinh quyén cac dia
phuong. Viéc trién khai thuc hién chinh
sach ASXH cho cong dong ngu dan mang
lai hidu qua thiét thuc, gop phan 6n dinh
cudc séng, san xuit, kinh doanh; khuyén
khich cong dong ngu dan bam bién, bam
ngu trudng, gép phan ddm bao an ninh
bién, ddo trong tinh hinh méi.

Bén canh nhiing két qua dat duge, viée
thuc thi chinh sach ASXH d6i véi cong
dong ngu dan céc tinh Bic Trung B con
mot s6 van dé dat ra:

Thit nhdt, mdt s6 chinh sach cho ngu
dan chua that su pht hgp véi thuc t& cia

- dia phuong, nhu chinh siach hd trg xing
dau cho danh bét xa by con nhidu bat cap,
chinh séch bao hiém chua thuc su tao ra su
cong béng cho ngu dan; thi tuc con rudm
ra, phai mat thoi gian, ngudi dan méi nhan
duge su ho trg. Chinh sach déng thu mdi
theo Nghi dinh 67/2014/ND-CP, Nghi dinh
89/2015/ND-CP trién khai chua hiéu qua.

Tht hai, do hoat dong ngu nghiép c6
nhiéu rdi ro nén cdc ngan hang thuong
mai chua thuc su manh dan cho ngu dan
vay von dé phuc hoi, phat trién sin xuit,
kinh doanh. Hién chi c¢6 mdt s6 ngan hang
nhu Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
nong thon (Agribank), Ngan hang dau tu
va phat trién (BIDV) cho ngu dan vay von
doéng va nang cip tau ca.

Thit ba, cong tac quan ly nha nuéc doi
v6i hoat dong khai théc thiy sén tiing budc
duge cai thién nhung chua dép Gng yéu cau
phat trién, tinh trang khai thac thiy san
¢6 tinh hiy diét van con dién ra. Bén canh
d6, viéc suy gidm ngudn lgi thiy san, bién
ddi khi hau, 6 nhidm mbdi truong dang tac
dong rat 16n d&n ca hoat dong khai thac,
nudi trong thiy sin, d&nh huéng nghiém
trong dén stc khée, doi song clia cong ddng
ngu dan.

Thit tu, nhan thtc vé vai tro, ¥ nghia
cia ASXH ddi v6i cong ddng ngu dan cia
nhiéu cip Uy, chinh quyén, can bd, dang
vién, t0 chitc, doanh nghiép va ngu dan
chua day 40, con xem ASXH 14 trach nhiém
riéng cha Nha nude, tu tubng trong chd vao
Nha nuée, vao Trung uong con ning né.

Thit ndm, trinh dj hoc van ctia ngu dan,
nhin chung vin con thdp, diéu nay la
thach thic rat 16n doi véi viée tiép thuy,
ndm bt cong nghé méi, cong nghé hién
dai va ti€p can cac quy trinh san xuét méi.
Do trinh d9 thap, ngu dan chua hiéu day
da vai tro cla khoa hoc, cong nghé trong
viéc nang cao hiéu qua khai thac, nudi
trong va khong ¢6 nhu cAu d6i méi cong
nghé, nang cip phuong tién san xult.

Thit sdu, hoat ddng cha cac t6 chic doan
két, nghiép doan nghé ca chua dugc trién
khai manh mé, thuc chat tai cdp co sé.
Nhiéu nghiép doan nghé ca, t§ doan k&t
duge thanh lap nhung mang nhiéu tinh
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hinh thic, cht yéu dé dam bao diéu kién
can c6 thé hudng céc uu dai cia Nha nude
nhu hd tro nguyén, lidu, bdo hiém. Ngoai
ra, do viéc khai thac hai san & quy md ho
gia dinh, theo théi quen nén ngu dan chua
chti dong hop téc, chia sé cac thong tin vé
hoat dong khai thac ngu trudng, cling nhu
vé chu truong, chinh sach, gia ca. Pac biét,
cdc nghiép doan nghé ca chua phat huy
dugc vai tro 1a cAu ndi ngu dan véi chinh
quyén, doan thé, doanh nghiép.

.3. Giai phap nang cao hiéu qua thyc
hién chinh sach an sinh x4 hoi cho
cong doéng ngu dan cac tinh Bic
Trung Bo

Pang va Nha nuéc da va dang dé ra
nhidu chi truong, chinh sach dé dua Viét
Nam tré thanh quéc gia manh vé bién, ddy
manh phat trién “tam ngu” (ngu nghiép,
ngu dan, ngu trudng), qua dé nang cao doi
song vat chét va tinh than cho cong dong
ngu dan ving ven bién, ddo. Pong thvi,
thuc hién t6t chinh sach ASXH cho cong
déng ngu dan vira 1a muc tiéu, vira 1a dong
luc ciia su phét trién bén ving, én dinh
chinh tri xa hoi, ddm bdo an ninh qudc
phong. Nhiim ning cao hiéu qua thuc thi
chinh sach ASXH cho cong dong ngu dén,
cAn quan triét cac quan diém trén, bén
canh d6 tap trung thuc hién dong bd cac
giai phap chi y8u nhu:

Mot la, hoan thién chinh sach ASXH
cho cong ddng ngu dan. Vigce hoan thién
hée théng chinh sach lién quan dén chién
luge bién néi chung, chinh sach ASXH cho
cong ddng ngu dan néi riéng phai phi hop
véi dac diém, tinh hinh cua dia phuong.
Cac chinh sach tin dung, hd trg cho ngu
dan cdn dugc cu thé héa cho ting dia
phuong, timg nhém do6i tugng d€ tranh su
“cao bing” trong phan phdi va thu huéng
chinh sdch. Thuc hién co ché& kiém tra,

thanh tra va giam sat ciac hoat dong trg
cip, béo trg xa hdi & tuyén co s& dé co
nhiing bién phap thiac ddy cing nhu ngan
chin cac vin dé phat sinh trong qué trinh
thuc hién chinh séch.

Hai la, tich cuc tuyén truyén vé chinh
sach ASXH cho ca cong ddng ngu dan. Can
tang cudng cong tac tuyén truyén vé chinh
sach ASXH cho ca cong dong ngu dan va
cAc cd quan, can bd, cong chic d€ nhiing ddi
tugng nay ndm ving tung ndi dung chinh
sdch ciing nhu cach thic t§ chie trién khai
thuc hién. Cong téc tuyén truyén chinh
sach duge thuc hién c6 hiéu qua sé lam cho
ngu dan chuyén bién vé nhan thdc va hanh
dong, tir d6 sé tham gia tich cuc vao qua
trinh thuc hién chinh sach ASXH.

Ba la, nang cao thu nhép va cai thién
didu kién viéc lam, phat trién hé thong
dao tao nghé. Trudc mit cing nhu lau dai,
cin chd trong viéc nang cao thu nhap, hd
trg tién mit d& bdo dam thu nhap t&i thidu
cho ngu dan; ting cudong cai thién diéu
kién viéc lam théng qua vay von tao viéc
lam, ti€p tuc phat trién hg thong dao tao
nghé céc cdp dé gép phan dao tao nghé
nghiép cho ngu dan c4c tinh Bac Trung Bb.
Trong d6, cAn phat huy hig¢u qua céc 16p
dao tao thuyén truéng va may trudng doi
v6i hoat dong khai thac thay san.

Bon la, tang cudng quan Iy nha nuée doi
v6i hoat dong khai thac thiy san gan by
nhim han ch& tinh trang danh bat tan
diét tai nguyén ven by. Can dé xudt va xay
dung cac quy dinh hd trg ngu dan ven bo
tham gia vao cdc md hinh khai théc bao
tén, khai thac theo kich c@, khai thac di
ddi v6i bao vé da dang sinh hoc, hé sinh
thai va moi truong bién. Ti€p tuc phat
trién cac t6, doi sdn xudt trén cac ving
bién xa b & nang cao hiéu qua khai théac,
bao vé va hd tro 14n nhau khi gép céc su
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¢0 phéat sinh. Hb trg ngu dan khai thac xa
bo khi gip rti ro va phan d6i cac hanh vi
gy thiét hai v& ngudi va tai sdn cla ngu
dan céac tinh Béc Trung Bo hoat dong trén
céc viung bién xa bo.

Néam la, ti€p tuc thuc hién céc chinh
sach trg gitp xa hoi. Chinh sach trg gitp xa
hoi cAn tap trung huéng t6i ngudi gia, ngudi
tan tat, d6i tuong chinh sach d€ dam bdo
$n dinh cudc song cho nhiing d6i tugng nay,
ddng thoi, nang dan céc mic hd trg x4 hoi
thudng xuyén cho ddi tugng chinh séch phu
hgp véi cac chinh sich chung clia quoc gia
va cac tinh Béc Trung Bo. Can thuc hién
trg giap dot xuat tir viec huy dong cac nha
tai trg, ngan sach dia phuong, Trung uong
d8 hd trg cong ddng ngu dan céc tinh Béc
Trung Bd khi gip ri ro vé thién tai, béo
lut, mat tai sin, qua 6 dong vién tinh than
va hd trg vat chat kip thoi dé gitp ho wvugt
qua khé khan, khoi phuc sin xudt, vige
lam, b4o dam thu nhép, 6n dinh cudc song.

Séu la, tang cudng bao hiém xa hoi, bao
dam dich vu y t&, gido duc cho ngu dan &
mic t6i thidu. C4n tich cuc tuyén truyén lgi
ich ctia viec mua b3o hiém y t&€ tu nguyén,
c8p bao hiém y t& cho cac ho ngu dan ngheo
va can ngheo.. nhim gidm thiu cac nguy
co vé stc khée, yén tdm sin xudt, kinh
doanh. Tang cudng diu tu co s& vat chat,
trang thiét bi v nhan luc ddm bao kham
chita kham chita bénh va cham soéc stc
khée cho cong ddng ngu dan ngay tif tuyén
xd, tuyén truyén ngu dan giii gin va bao vé
stic khde. Pong thoi, hd trg, tao diéu kién
d& ngu dan c6 trinh 49 gido duc tbi thiéu,
tir 6 nang cao chét lugng ngudn nhan lic.

C6 thé néi, bdo dam ngay cang tot hon
ASXH cho ngu dan ludn 1a mét chu truong
16n, mdt nhiém vu rdt quan trong, c6 ¥
nghia thiét thuc d6i véi sy 6n dinh chinh
tri - xa hoi, ddm bao an ninh, qudc phong.

D& cac chii truong, chinh sach ciia Pang va
Nha nuée vé ASXH di vao cupc song,
khéng nging nang cao dvi song cho cong
déng ngu dan, gop phan dua kinh t& - xa
hoi dit nudc ting trudng toan dién va bén
vitng, cAn nhan thtc sau sic va thuc hién
ddng bd cac giai phap bdo ddm ASXH cho
cong dong ngu dan trong thdi gian téi/.
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