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   UỶ BAN NHÂN DÂN              CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
       TỈNH NGHỆ AN                 ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

   Số: 5579/Qð-UBND         Nghệ An, ngày 19 tháng 12 năm 2011 

 

QUYẾT  ðỊNH 
 

Về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển nhân lực tỉnh Nghệ An  
giai ñoạn 2011 - 2020 

 

CHỦ TỊCH UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH NGHỆ AN 
 

Căn cứ Luật Tổ chức HðND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003; 
Căn cứ Quyết ñịnh số 1216/2011/Qð-TTg ngày 22/7/2011 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển nhân lực Việt Nam giai ñoạn 2011 -
2020; 

Xét ñề nghị của Sở Kế hoạch và ðầu tư tại Tờ trình số 2323/TTr-SKH ngày 
02/12/2011 về việc trình phê duyệt "Quy hoạch phát triển nhân lực tỉnh Nghệ An 
giai ñoạn 2011 - 2020", 

QUYẾT ðỊNH 
 

ðiều 1. Phê duyệt Quy hoạch phát triển nhân lực tỉnh Nghệ An giai ñoạn 2011-
2020 với các nội dung chính như sau:  

I. QUAN ðIỂM VÀ MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN 
1. Quan ñiểm 
(1) Phát triển nâng cao chất lượng nhân lực, nhất là nhân lực chất lượng cao 

vừa là mục tiêu, vừa là nhiệm vụ ñột phá không chỉ cho giai ñoạn trước mắt, mà cả 
lâu dài của Nghệ An ñể phát huy lợi thế của trung tâm kinh tế - xã hội của vùng 
Bắc Trung bộ. Phát triển nhân lực là trách nhiệm của toàn xã hội. Mỗi công dân, 
mỗi tổ chức kinh tế, xã hội có trách nhiệm tham gia tích cực vào phát triển nhân 
lực.  

(2) Phát triển nhân lực trên cơ sở yêu cầu của thị trường, phù hợp với ñặc 
ñiểm, yêu cầu phát triển kinh tế, xã hội, ñặc ñiểm của dân cư và tiếp cận các quan 
niệm, trình ñộ, cơ cấu nhân lực quốc tế và khu vực.  

(3) Phát triển nhân lực có trọng tâm, trọng ñiểm, tập trung giải quyết những 
vấn ñề yếu kém gắn với nhu cầu về nhân lực cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 
ðồng thời tập trung ưu tiên phát triển nhân lực chất lượng cao, nhân lực ñặc thù: 
nhân lực khoa học - công nghệ, nhân lực lãnh ñạo, quản lý (quản lý nhà nước và 
quản lý kinh doanh), nhân lực trình ñộ cao trực tiếp sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, 
nhân lực các vùng lạc hậu, kém phát triển, dân tộc thiểu số. 
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(4) Gắn phát triển nhân lực với phát triển con người, xã hội, môi trường, xây 
dựng con người Nghệ An và góp phần thực hiện những mục tiêu phát triển con 
người, hướng tới xây dựng Nghệ An giàu, mạnh và văn minh. 

(5) ðảm bảo thực hiện công bằng xã hội trong phát triển nhân lực với sự kết 
hợp hài hoà giữa ñảm bảo phúc lợi xã hội trong giáo dục với sử dụng những yếu tố 
tích cực của cơ chế thị trường và hiệu quả kinh tế - xã hội trong phát triển nhân lực. 
Phát triển nhân lực với cơ cấu hợp lý, hài hoà theo vùng, miền ñáp ứng yêu cầu 
phát triển kinh tế, xã hội và ñặc ñiểm của mỗi vùng, miền. Phát triển nhân lực cân 
ñối, hài hoà theo các dân tộc, ñảm bảo sự bình ñẳng về cơ hội phát triển nhân lực 
cho tất cả các dân tộc và nhóm xã hội. 

2. Mục tiêu  
a) Mục tiêu tổng quát 
- Phát triển nhân lực bảo ñảm ñủ về số lượng, có cơ cấu phù hợp, có trình ñộ 

chuyên môn cao, có phẩm chất, nhân cách, năng lực nghề nghiệp, thành thạo về kỹ 
năng, tác phong chuyên nghiệp, năng ñộng, sáng tạo phục vụ yêu cầu phát triển 
Nghệ An; cung cấp một phần cho vùng Bắc Trung Bộ và Duyên hải Miền Trung, 
một trong những trung tâm ñào tạo và cung cấp nhân lực chất lượng cao cho khu 
vực Bắc Trung Bộ và Duyên hải Miền Trung. 

- Nguồn nhân lực của Nghệ An ñược phát triển toàn diện về thể lực và trí 
lực, năng lực và ñạo ñức, năng ñộng, chủ ñộng, có năng lực tự học, tự ñào tạo cao, 
khả năng thích nghi và hội nhập vào quá trình phát triển KT-XH của cả nước và hội 
nhập quốc tế. 

- Xây dựng bộ phận nhân lực trình ñộ cao trong các lĩnh vực lãnh ñạo quản 
lý (lãnh ñạo ðảng, ñoàn thể; chính trị xã hội, quản lý kinh tế và quản trị kinh 
doanh), khoa học - công nghệ, giáo dục - ñào tạo, y tế và văn hoá có ý nghĩa quyết 
ñịnh ñến sự phát triển nhanh, bền vững của tỉnh trong thời kỳ ñến năm 2020, nâng 
cao vai trò, vị thế, tiềm lực và năng lực cạnh tranh của tỉnh Nghệ An trong vùng 
Bắc Trung Bộ và Duyên hải Miền Trung và cả nước. 

b) Mục tiêu cụ thể 
ðến năm 2015 
- 99,5% trẻ em trong ñộ tuổi tiểu học ñược ñến trường, 100% trường tiểu học, 

trung học cơ sở, trung học phổ thông dạy tiếng nước ngoài, dạy tin học có chất lượng. 
- Tỷ lệ người biết chữ trong tổng số người từ 15 tuổi trở lên ñạt 98%, trong 

ñó tỷ lệ người biết chữ trong ñộ tuổi từ 15 ñến 35 là 99,5%. 
- ðảm bảo ñủ nhân lực ñáp ứng yêu cầu phát triển KT-XH của tỉnh, trong ñó 

có 55% lao ñộng qua ñào tạo (11,68% có trình ñộ cao ñẳng trở lên, trong ñó có 
0,37% có trình ñộ thạc sỹ trở lên; 3,57% TCCN và 84,76% qua ðTN);  

- Tỷ lệ lao ñộng qua ñào tạo nghề trong tổng số lực lượng lao ñộng trong ñộ 
tuổi lao ñộng ñạt 45,7%. 
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- Tỷ lệ lao ñộng qua ñào tạo ngành nông nghiệp là 40,8%, công nghiệp là 
71,6% và ngành dịch vụ là 65,7%. 

- 100% cán bộ quản lý, cán bộ hành chính sự nghiệp, cán bộ chuyên trách, 
công chức cấp xã ñạt chuẩn theo quy ñịnh. 

- Năm 2015, tỉnh ñạt khoảng 350 sinh viên/1 vạn dân; có khoảng 08 bác sỹ/1 
vạn dân; ít nhất 500 cán bộ có ñủ trình ñộ ngoại ngữ ñể có thể giao tiếp với người 
nước ngoài; có ñội ngũ chuyên môn giỏi ở các lĩnh vực chủ yếu.  

- Phấn ñấu từ nay ñến 2015 cử ñược khoảng 70 - 100 cán bộ ñi bồi dưỡng 
chuyên môn và ñi ñào tạo ở các lớp liên kết với nước ngoài hoặc ở nước ngoài theo 
yêu cầu nhiệm vụ ñược xác ñịnh. ðáp ứng về cơ bản cho tỉnh ñối với từng loại lao 
ñộng. 

ðến năm 2020: 
Có sự thay ñổi căn bản và toàn diện về chất lượng nguồn nhân lực, ñáp ứng 

yêu cầu phát triển nhanh của quá trình ñô thị hoá, yêu cầu của hội nhập quốc tế và 
nền kinh tế tri thức. 

- Tỷ lệ người biết chữ trong tổng số người từ 15 tuổi trở lên ñạt 99%, trong 
ñó tỷ lệ người biết chữ trong ñộ tuổi từ 15 ñến 35 là 99,9%. 

- Chất lượng giáo dục, ñào tạo ñạt mức ñộ cao, 100% các nhà trường ñều ñạt 
chuẩn theo quy ñịnh của nhà nước. 60% số giáo viên mầm non và 100% số giáo 
viên tiểu học ñạt trình ñộ từ cao ñẳng trở lên; 100% số giáo viên THCS và THPT 
ñạt trình ñộ ñại học trở lên; ít nhất 20% số giáo viên ở các trường trung cấp chuyên 
nghiệp và trung cấp nghề và 35% số giáo viên ở các trường cao ñẳng nghề ñạt trình 
ñộ thạc sỹ trở lên; 100% giảng viên ñại học, cao ñẳng ñạt trình ñộ thạc sỹ trở lên, 
trong ñó hệ ñại học có ít nhất 35% là tiến sỹ, hệ cao ñẳng có ít nhất 5% là tiến sỹ. 

- Có ñội ngũ lãnh ñạo cấp tỉnh, cấp huyện trẻ, ñược ñào tạo cơ bản, tác phong 
tổ chức, chỉ huy theo kịp yêu cầu của thời kỳ công nghiệp hoá và hội nhập quốc tế. 

- ðến năm 2020 có khoảng 10 bác sỹ/1 vạn dân; cơ bản ñội ngũ cán bộ công 
chức có ñủ trình ñộ ngoại ngữ ñể có thể làm việc với người nước ngoài. Phát triển 
ñội ngũ chuyên môn giỏi trong tất cả các lĩnh vực. 

- Phấn ñấu ñến năm 2020 có khoảng 400 - 450 sinh viên/10.000 dân. 
- ðáp ứng nhu cầu nhân lực chất lượng cao của tỉnh Nghệ An và vùng Bắc 

trung bộ và Duyên hải Miền Trung. Riêng tỉnh Nghệ An có 75% lao ñộng qua ñào 
tạo (10,75% có trình ñộ từ cao ñẳng trở lên, trong ñó có 0,45% có trình ñộ thạc sỹ 
trở lên; 3,13% TCCN và 86,12% qua ðTN). 

Tỷ lệ lao ñộng qua ñào tạo nghề trong tổng số lực lượng lao ñộng trong ñộ 
tuổi lao ñộng ñạt 63,3%.  

Tỷ lệ lao ñộng qua ñào tạo ngành nông nghiệp là 61,5%, công nghiệp là 88% 
và ngành dịch vụ là 82,7%. 
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- Nhân lực trình ñộ cao: ñào tạo mới 2.466 người có trình ñộ trên ñại học, 
trong ñó có 2.400 người có trình ñộ trên ñại học làm công tác giảng dạy và nghiên 
cứu; ñào tạo mới 200 người có trình ñộ trên ñại học ở nước ngoài làm việc trong khu 
vực công của tỉnh. Hình thành các nhóm chuyên gia ñầu ngành có trình ñộ cao, có 
khả năng tư vấn hoạch ñịnh, tổ chức triển khai thực hiện các chiến lược, quy hoạch, 
chương trình, ñề án phát triển tất cả các ngành, lĩnh vực KT-XH. 

- ðáp ứng nhu cầu nhân lực chất lượng cao của tỉnh Nghệ An và vùng Bắc 
trung bộ và Duyên hải Miền Trung. 

II. PHƯƠNG HƯỚNG PHÁT TRIỂN NHÂN LỰC ðẾN NĂM 2020 
1. Dự báo Cung - Cầu lao ñộng thời kỳ 2011 - 2020 
a) Cung lao ñộng 
Với quy mô dân số trong ñộ tuổi lao ñộng như trên, sau khi trừ các nhóm dân 

số trong ñộ tuổi không tham gia lao ñộng như nhóm ñi học, nhóm nội trợ, nhóm 
thất nghiệp tự nhiên do thay ñổi công nghệ..., dự báo số lượng lao ñộng trong ñộ 
tuổi có nhu cầu làm việc ñạt khoảng 1.750,5 nghìn người vào năm 2015 và ñạt 
khoảng 1.881,8 nghìn người vào năm 2020. 

b) Cầu lao ñộng  
Với khoảng 1.750,5 nghìn lao ñộng năm 2015 và 1.881,8 nghìn lao ñộng 

năm 2020 trong ñộ tuổi lao ñộng có nhu cầu làm việc, cung lao ñộng của tỉnh còn 
ñược bổ sung một lượng lớn người ngoài tuổi lao ñộng nhưng có nhu cầu làm việc, 
sẵn sàng tham gia lực lượng lao ñộng khi có cơ hội.  

Với tốc ñộ tăng trưởng GDP ñược xác ñịnh trong Dự thảo Quy hoạch tổng 
thể là 11-12%/năm cho giai ñoạn 2011 - 2015 và 12,0% cho giai ñoạn 2016 - 2020 
thì tổng cầu lao ñộng của nền kinh tế xác ñịnh tương ứng ñến năm 2015 là 1.773 
nghìn người và ñến năm 2020 là 1.901 nghìn người. 

2. Nhân lực theo trình ñộ chuyên môn, kỹ thuật và kỹ năng nghề nghiệp 
a) Giai ñoạn 2011-2015  
- Nhu cầu lao ñộng qua ñào tạo giai ñoạn 2011-2015 khoảng 969.599 

người ñạt tỷ lệ lao ñộng qua ñào tạo là 55%  trong ñó:  
- Lao ñộng kỹ thuật ñào tạo nghề (từ sơ cấp ñến cao ñẳng nghề): từ 809.635 

người, chiếm 83,5% tổng số lao ñộng qua ñào tạo năm 2015.  
- Lao ñộng trình ñộ trung cấp chuyên nghiệp: tăng từ 51.458 người, chiếm 

5,2% tổng số lao ñộng qua ñào tạo năm 2015.  
- Lao ñộng trình ñộ Cao ñẳng, ðại học: năm 2015 là 105.149 người chiếm 

10,8% tổng số lao ñộng qua ñào tạo . 
- Lao ñộng trình ñộ trên ñại học: chiếm tỷ lệ rất nhỏ nhưng có nhu cầu tăng 

nhanh nhất, tăng trung bình khoảng 12,7%/năm trong giai ñoạn 2011 - 2020 và tăng từ 
1.882 người năm 2010 lên 3.357 người năm 2015.  
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- Nhu cầu ñào tạo mới: nhu cầu lao ñộng ñào tạo mới khoảng 318.867 
người và ñào tạo lại, bồi dưỡng nâng cao trình ñộ cho 25.950 người, trong ñó:  

+ Dạy nghề (trong ñó trung cấp nghề và cao ñẳng nghề): ñào tạo mới khoảng 
84.973 người và ñào tạo lại, bồi dưỡng nâng cao trình ñộ cho 15.710 người. 

+ Trung cấp chuyên nghiệp: ñào tạo mới khoảng 19.109 người và ñào tạo lại, 
bồi dưỡng nâng cao trình ñộ cho 5.733 người. 

+ Cao ñẳng: ñào tạo mới khoảng 13.374 người và ñào tạo lại, bồi dưỡng 
nâng cao trình ñộ cho 2.675 người. 

+ ðại học: ñào tạo mới khoảng 12.213 người và ñào tạo lại, bồi dưỡng nâng 
cao trình ñộ cho 1.832 người. 

+ Trên ñại học: ñào tạo mới khoảng 1.475 người. 
b) Giai ñoạn 2016 – 2020  
- Nhu cầu lao ñộng qua ñào tạo giai ñoạn 2016 - 2020 khoảng 1.425.287 

người ñạt tỷ lệ lao ñộng qua ñào tạo là 75% trong ñó:  
+ Lao ñộng kỹ thuật ñào tạo nghề (từ sơ cấp ñến cao ñẳng nghề): 1.202.849 

người năm 2020, chiếm 84,4% tổng số lao ñộng qua ñào tạo.  
+ Lao ñộng trình ñộ trung cấp chuyên nghiệp: 69.708 người năm 2020, 

chiếm 4,9% tổng số lao ñộng qua ñào tạo.  
+ Lao ñộng trình ñộ Cao ñẳng, ðại học: 146.527 người, chiếm 10,3% tổng số 

lao ñộng qua ñào tạo.. 
+ Lao ñộng trình ñộ trên ñại học: chiếm tỷ lệ rất nhỏ nhưng có nhu cầu tăng 

nhanh nhất, tăng trung bình khoảng 12,7%/năm trong giai ñoạn 2011 - 2020 và tăng từ 
1.882 người năm 2010 lên 3.357 người năm 2015 và lên 6.202 người năm 2020.  

- Nhu cầu lao ñộng ñào tạo mới khoảng 455.688 người và ñào tạo lại, bồi 
dưỡng nâng cao trình ñộ cho 32.285 người, trong ñó:  

+ Dạy nghề (trong ñó trung cấp nghề và cao ñẳng nghề): ñào tạo mới khoảng 
105.548 người và ñào tạo lại, bồi dưỡng nâng cao trình ñộ cho 19.585 người. 

+ Trung cấp chuyên nghiệp: ñào tạo mới khoảng 18.250 người và ñào tạo lại, 
bồi dưỡng nâng cao trình ñộ cho 5.475 người. 

+ Cao ñẳng: ñào tạo mới khoảng 20.364 người và ñào tạo lại, bồi dưỡng 
nâng cao trình ñộ cho 4.073 người. 

+ ðại học: ñào tạo mới khoảng 21.014 người và ñào tạo lại, bồi dưỡng nâng 
cao trình ñộ cho 3.152 người. 

+ Trên ñại học: ñào tạo mới khoảng 2.846 người. 
3. Nhân lực theo một số chủ thể tham gia phát triển 
a) Cán bộ lãnh ñạo quản  lý 
* ðến năm 2015: 
- Cấp tỉnh: từ 1.300 - 1.350 người; Cấp huyện: từ 1.400 - 1.500 người; cấp xã 

5.000 - 5.200 người.  
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Do yêu cầu của giai ñoạn 2011 - 2015 cần bổ sung vào quy hoạch: Cán bộ 
cấp tỉnh 500 người; cấp huyện và tương ñương: 800 người; cán bộ cơ sở 2.000 
người. 

- Bố trí thay thế (do nghỉ hưu và chuyển công tác khác): cấp tỉnh 200 người; cấp 
huyện và tương ñương: 400 người; cấp cơ sở: từ 1.000 ñến 1.500 người.  

- Nhu cầu ñào tạo, bồi dưỡng:  
+ Về văn hoá: hoàn thành chuẩn văn hoá THPT cho ñối tượng cán bộ cơ sở 

chưa tốt nghiệp THPT (số này còn rất ít, phần nhiều lớn tuổi). 
+ Về chuyên môn, nghiệp vụ: 
ðào tạo tiến sĩ: khoảng 2 - 3 người/năm (cho cán bộ lãnh ñạo cấp tỉnh); 
ðào tạo thạc sĩ: cấp tỉnh: 50 - 70 người/năm; cấp huyện: 8 - 10 người/năm. 
ðào tạo ñại học chuyên môn: Cấp tỉnh: 20 - 30 người/năm (bằng 2); cấp 

huyện: 20 - 30 người/năm (chủ yếu bằng 2); cấp xã: 400 - 500 người/năm. 
ðào tạo trung cấp chuyên môn cho cán bộ cấp xã (chủ yếu là cán bộ lãnh ñạo 

ñoàn thể ở các xã vùng sâu xa) chưa ñào tạo chuyên môn: khoảng 500 người (cho 
cả giai ñoạn 2011 - 2015, vì một số cán bộ ñương chức nhưng không còn khả năng 
ñào tạo, sẽ giải quyết nghỉ theo chế ñộ). 

Bồi dưỡng thi nâng ngạch: Chuyên viên lên Chuyên viên chính: Cấp tỉnh: 
70-100 người/năm; cấp huyện: 30 - 40 người/năm. CVC lên CVCC: cấp tỉnh: 15-20 
người/năm. 

Bồi dưỡng nghiệp vụ ngắn hạn: bình quân 1 lượt/1 người/năm  cho tất cả các 
cán bộ lãnh ñạo từ tỉnh ñến cơ sở. 

+ ðào tạo về lý luận chính trị:  
Trung cấp: cấp tỉnh (cho ñối tượng quy hoạch trưởng, phó phòng): 200 

người/năm; cấp huyện: 300 - 400 người/năm; cấp xã: 900 - 1.200 người/năm. 
Cao cấp: cấp tỉnh: 150 - 200 người/năm; cấp huyện: 100 - 150 người/năm.  
+ Bồi dưỡng quản lý Nhà nước, quản lý kinh tế: cấp tỉnh: 200 - 250 

người/năm; cấp huyện: 300 - 400 người/năm; cấp xã: 1.000-1.500 người/năm. 
+ ðào tạo ngoại ngữ:  
Trình ñộ B (ñáp ứng ngạch CVC): cấp tỉnh: 200 - 250 người/năm; cấp 

huyện: 200 - 300 người/năm. 
Trình ñộ C (ñáp ứng yêu cầu ngạch CVCC): Cấp tỉnh: 100 - 150 người/năm; 

cấp huyện: 100 - 120 người/năm. 
Trình ñộ nâng cao (phục vụ ñào tạo thạc sĩ, tiến sĩ ngoài nước): 50 

người/năm.     
* ðến năm 2020: 
- Cấp tỉnh: từ 1.350 - 1.450 người; Cấp huyện: từ 1.600 - 1.700 người; cấp xã 

5.200 - 5.500 người.  
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- Do yêu cầu của giai ñoạn 2011 - 2015 cần bổ sung vào quy hoạch: Cán bộ 
cấp tỉnh 1.500 người; cấp huyện và tương ñương: 5.000 - 6.000 người; cán bộ cơ sở 
10.000 - 15.000 người. 

- Nhu cầu bố trí thay thế (do nghỉ hưu và chuyển công tác khác): cấp tỉnh 500 - 
700 người; cấp huyện và tương ñương: 600 - 800 người; cấp cơ sở: từ 3.500 người. 

+ Về chuyên môn, nghiệp vụ: 
ðào tạo tiến sĩ: khoảng 4 - 5 người/năm (cho cán bộ lãnh ñạo cấp tỉnh); 
ðào tạo thạc sĩ: cấp tỉnh: 70 - 80 người/năm; cấp huyện: 20 - 30 người/năm. 
ðào tạo ñại học chuyên môn: Cấp tỉnh: 50 - 80 người/năm (bằng 2); cấp 

huyện: 80 - 100 người/năm (chủ yếu bằng 2); cấp xã: 400 - 500 người/năm. 
Bồi dưỡng thi nâng ngạch: Chuyên viên lên Chuyên viên chính: Cấp tỉnh: 70 

- 100 người/năm; cấp huyện: 30 - 40 người/năm. CVC lên CVCC: cấp tỉnh: 15 - 20 
người/năm. 

Bồi dưỡng nghiệp vụ ngắn hạn: bình quân 1 lượt/1 người/năm  cho tất cả các 
cán bộ lãnh ñạo từ tỉnh ñến cơ sở. 

+ ðào tạo về lý luận chính trị:  
Trung cấp: cấp tỉnh (cho ñối tượng quy hoạch trưởng, phó phòng): 200 

người/năm; cấp huyện: 300 - 400 người/năm; cấp xã: 900 - 1.200 người/năm. 
Cao cấp: cấp tỉnh: 150 - 200 người/năm; cấp huyện: 100 - 150 người/năm.  
+ Bồi dưỡng quản lý Nhà nước, quản lý kinh tế: cấp tỉnh: 200 - 250 

người/năm; cấp huyện: 300 - 400 người/năm; cấp xã: 1.000 - 1.500 người/năm. 
+ ðào tạo ngoại ngữ:  
Trình ñộ B (ñáp ứng ngạch CVC): cấp tỉnh: 200 - 250 người/năm; cấp 

huyện: 200 - 300 người/ năm. 
Trình ñộ C (ñáp ứng yêu cầu ngạch CVCC): cấp tỉnh: 100 - 150 người/năm; 

cấp huyện: 100 - 120 người/năm. 
Trình ñộ nâng cao (phục vụ ñào tạo thạc sĩ, tiến sĩ ngoài nước): 50 

người/năm.     
 b) ðội ngũ công chức, viên chức 
ðến năm 2015 ñội ngũ công chức, viên chức chiếm tỷ lệ 9,74% tổng lao 

ñộng trong nền kinh tế quốc dân. Theo ñó, ñến năm 2015, tổng số cán bộ công 
chức, viên chức của cả tỉnh là 63.500 người (trong ñó công chức: 3.500 người; viên 
chức khoảng 60.000 người; Số người có trình ñộ từ cử nhân ñến thạc sỹ, tiến sỹ ñạt 
tỷ lệ 52,3% tổng số cán bộ công chức, viên chức. ðến năm 2020 số cán bộ công 
chức, viên chức chiếm tỷ lệ 9,59% khoảng 65.800 người (cán bộ, công chức 
khoảng 3.800 người; viên chức khoảng 62.000 người), tăng 2.300 người so với năm 
2015, số người có trình ñộ thạc sỹ, tiến sỹ là ñạt tỷ lệ 3,4% tổng số cán bộ công 
chức, viên chức năm 2020. 
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Khối cán bộ phường, xã, thị trấn ñến năm 2015 có khoảng 11.000 người. 
Trong ñó: trung cấp chính trị tăng 12%, trung cấp chuyên môn tăng 30%, ñại học 
cao ñẳng tăng 20%. ðến năm 2020, ñội ngũ khối cán bộ phường, xã thị trấn ñạt 
khoảng 13.000 người. Trong ñó: trung cấp chính trị tăng 15%, trung cấp chuyên 
môn tăng 38%, ñại học cao ñẳng tăng 29%. 

c) ðội ngũ doanh nhân 
ðến năm 2015 toàn tỉnh Nghệ An sẽ có khoảng 12.000 doanh nghiệp tăng 

4.001 doanh nghiệp so với năm 2010. Tương ứng sẽ có khoảng 60 nghìn doanh 
nhân, số doanh nhân có trình ñộ từ cử nhân, thạc sỹ, tiến sỹ chiếm 71,5% trong tổng 
số ñội ngũ doanh nhân của cả tỉnh năm 2015; ðến năm 2020 có khoảng 20.000 
doanh nghiệp, giai ñoạn này cả tỉnh có khoảng 96 nghìn doanh nhân, tăng thêm 36 
nghìn doanh nhân so với năm 2015. Số doanh nhân có trình ñộ từ cử nhân, thạc sỹ, 
tiến sỹ chiếm 80% trong tổng số ñội ngũ doanh nhân của cả tỉnh.  

d) ðội ngũ cán bộ khoa học – công nghệ 
Nghệ An là trung tâm vùng Bắc Trung bộ và Duyên hải miền Trung nên tỷ lệ 

ñội ngũ cán bộ khoa học – công nghệ trong tổng số lao ñộng qua ñào tạo dự báo ñến 
năm 2015 là khoảng 3,0%  tương ứng là 9.138 người và năm 2020 là khoảng 2,7% 
tăng so với năm 2015 là 700 người tương ứng là 9.838 người. 

4. Nhân lực theo các ngành chủ yếu 
a) Khối ngành dịch vụ 
Nhân lực qua ñào tạo trong lĩnh vực dịch vụ tăng từ 190.814 người năm 2010 

lên khoảng 316.000 người năm 2015 và khoảng 386.000 người năm 2020. Trong 
ñó tỷ lệ lao ñộng qua ñào tạo nghề năm 2010 chiếm 52,5% tăng lên 57,44% năm 
2020; tỷ lệ lao ñộng theo hệ giáo dục ñào tạo từ 47,5% năm 2010 tăng lên 47,69% 
năm 2015 và giảm xuống 42,56% năm 2020 trong tổng số lao ñộng qua ñào tạo 
ngành dịch vụ. 

b) Ngành giáo dục – ñào tạo 
ðến năm 2020, các cơ sở giáo dục chuyên nghiệp có ñủ khả năng tiếp nhận 

30% số học sinh tốt nghiệp THCS và khoảng 30% số học sinh tốt nghiệp THPT vào 
học. Nâng tỷ lệ học sinh học nghề ngoài công lập lên khoảng 60% vào năm 2020”. 

Giáo dục ñại học: “Mở rộng quy mô giáo dục ñại học, nâng số sinh viên trên 
một vạn dân lên 400 vào năm 2020, trong ñó có 25% học trong các cơ sở giáo dục 
ñại học ngoài công lập”. 

Phát triển nhân lực của ngành giáo dục: ðến năm 2020 có ít nhất 60% số 
giáo viên mầm non và 100% số giáo viên tiểu học ñạt trình ñộ từ cao ñẳng trở lên; 
100% số giáo viên THCS và THPT ñạt trình ñộ ñại học trở lên; ít nhất 20% số giáo 
viên ở các trường trung cấp chuyên nghiệp và trung cấp nghề và 35% số giáo viên 
ở các trường cao ñẳng nghề ñạt trình ñộ thạc sỹ trở lên; 100% giảng viên ñại học, 
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cao ñẳng ñạt trình ñộ thạc sỹ trở lên, trong ñó hệ ñại học có ít nhất 35% là tiến sỹ, 
hệ cao ñẳng có ít nhất 5% là tiến sỹ. 

c) Ngành y tế 
ðể ñạt mục tiêu ñề ra cho ngành y tế thì ñến năm 2015 cả tỉnh cần có 2.196 

bác sỹ. Như vậy, giai ñoạn 2011 - 2015 mỗi năm cần ñào tạo, thu hút thêm 166 bác 
sỹ, 84 dược sỹ ñại học.  

ðến năm 2020 Nghệ An sẽ phải có 3.266 bác sỹ, 721 dược sỹ. Mỗi năm 
trong giai ñoạn 2016 - 2020 cần ñào tạo, thu hút 214 bác sỹ, 84 dược sỹ ñại học.  

d) Ngành công nghệ thông tin và truyền thông 
Mục tiêu cụ thể ñến 2015: ða số học sinh trung cấp chuyên nghiệp và học 

nghề ñược ñào tạo các kiến thức và kỹ năng ứng dụng về CNTT. ðến năm 2015 ñạt 
100% học sinh THCS và 80% học sinh tiểu học ñược học tin học; ðến năm 2020, 
70% lao ñộng trong các doanh nghiệp ñược ñào tạo về CNTT có thể sử dụng ñược; 
Nâng cao chất lượng và tăng số lượng giảng viên, giáo viên CNTT, ñiện tử, viễn 
thông ở các cơ sở giáo dục ñại học, cao ñẳng, trung cấp chuyên nghiệp và dạy 
nghề. ðến năm 2020, trên 90% giảng viên ñại học và trên 70% giảng viên cao ñẳng 
về CNTT có trình ñộ thạc sĩ trở lên, trên 30% giảng viên ñại học có trình ñộ tiến sĩ. 

e) Nhóm ngành Văn hóa, Thể thao:  
Quy hoạch phát triển nhân lực nhóm ngành Văn hóa - Thể thao tỉnh Nghệ An 

giai ñoạn 2011 - 2020 ñảm bảo tính hệ thống; tăng cường số lượng, nâng cao chất 
lượng, tính chuyên nghiệp và hợp lý dần cơ cấu; nâng cao năng lực và chất lượng 
của hệ thống ñào tạo văn hóa nghệ thuật, thể dục thể thao, ñáp ứng yêu cầu hội 
nhập khu vực; và nâng cao nhận thức cộng ñồng về văn hóa nghệ thuật, thể dục thể 
thao và nhân lực nhóm ngành Văn hóa - Thể thao; tạo ñộng lực và lợi thế thúc ñẩy 
nhóm ngành Văn hóa - Thể thao phát triển nhanh và bền vững. Dự kiến ñến năm 
2015 toàn ngành Văn hoá - thể thao - Phát thanh truyền hình bao gồm 1.032 người, 
trong ñó trình ñộ trên ñại học chiếm 35%; ñến năm 2020 dự kiến toàn ngành có 
khoảng 1.150 người, có 50% người có trình ñộ trên ñại học (trong ñó có khoảng 
10% ñược ñào tạo ở nước ngoài tập trung chủ yếu vào ở lĩnh vực Phát thanh truyền 
hình và Thể thao). 

f) Ngành công nghiệp 
ðến năm 2015 ngành công nghiệp của tỉnh có 307.434 lao ñộng qua ñào tạo, 

năm 2020 toàn tỉnh có 482.089 lao ñộng qua ñào tạo. Trong ñó: 
 Hệ ñào tạo nghề: năm 2015 là 256.408 người (chiếm 83,4% lao ñộng qua ñào 

tạo); năm 2020 là 413.425 lao ñộng (chiếm 85,76% lao ñộng qua ñào tạo). 
Hệ giáo dục ñào tạo: năm 2015 là 51.026 lao ñộng (chiếm 16,6% lao ñộng qua 

ñào tạo); năm 2020 là 68.663 lao ñộng (tương ứng 14,24%). 
g) Ngành nông nghiệp 
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ðến năm 2015 ngành nông nghiệp của tỉnh có 361.417 lao ñộng qua ñào tạo, 
năm 2020 toàn tỉnh có 512.383 lao ñộng qua ñào tạo. Trong ñó: 

Hệ ñào tạo nghề: năm 2015 là 331.355 lao ñộng (chiếm 91,68% lao ñộng qua 
ñào tạo); năm 2020 là 467.045 lao ñộng (tương ứng 91,15%). 

Hệ giáo dục ñào tạo: năm 2015 là 30.061 lao ñộng (chiếm 8,32% lao ñộng qua 
ñào tạo); năm 2020 là 45.388 lao ñộng (tương ứng 8,85%). 

h) Một số ngành khác 
Những năm gần ñây tỉnh Nghệ An có số doanh nghiệp phát triển khá nhanh, 

theo số liệu thống kê của toàn quốc, trung bình mỗi doanh nghiệp có ít nhất 1 - 2 kế 
toán, với sự phát triển kinh tế nhanh của tỉnh Nghệ An trong thời gian tới, số lao 
ñộng ngành kế toán ñến năm 2015 là 18.193 người (cao ñẳng: 31,9%; ñại học: 
63,83%; trên ñại học: 4,26%); năm 2020 là 28.995 lao ñộng (cao ñẳng: 32,8%; ñại 
học: 61,3%; trên ñại học: 6,6%). 

ðến năm 2020 tỷ lệ lao ñộng qua ñào tạo làm việc trong lĩnh vực ngân hàng 
của tỉnh là 87% trong tổng số lao ñộng toàn ngành. Trong ñó trình ñộ cao ñẳng là 
697 người, ñại học: 7.600 và trên ñại học là 298 người. 

i) Lao ñộng trong các khu công nghiệp và khu kinh tế tỉnh Nghệ An 
Trong giai ñoạn tới với hàng loạt các dự án lớn ñang triển khai và sẽ hoàn 

thành ñi vào hoạt ñộng; nhu cầu lao ñộng có tay nghề cao cho các khu công nghiệp 
và khu kinh tế ðông Nam Nghệ An của tỉnh là khá lớn. ðến năm 2020 lao ñộng 
trong các khu công nghiệp, KKT ðông Nam Nghệ An là 35.000 người. Trong ñó: 
lao ñộng phổ thông 13.347 người (chiếm 38,13% tổng số lao ñộng trong khu kinh 
tế); lao ñộng ñược ñào tạo theo hệ dạy nghề là 17.733 người (chiếm 50,66%); lao 
ñộng ñược ñào tạo theo hệ dạy nghề là 3.920 người ( chiếm 11,21%).  

III. GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN NHÂN LỰC  
1. Nâng cao nhận thức của các cấp, các ngành và toàn xã hội về phát 

triển nhân lực 
Phối hợp chặt chẽ giữa các cơ sở GD-ðT, các tổ chức khoa học - công nghệ 

với các phương tiện thông tin ñại chúng ñể tuyên truyền các chủ trương, chính 
sách, pháp luật về phát triển nhân lực của Trung ương và tỉnh. Tổ chức tuyên 
truyền rộng rãi ñến mọi người dân về ñịnh hướng, mục tiêu phát triển kinh tế, xã 
hội của tỉnh; nâng cao nhận thức của các cấp, các ngành của ñội ngũ cán bộ, công 
chức, viên chức và mọi người dân về vai trò của công tác phát triển nguồn nhân lực 
phục vụ sự nghiệp phát triển kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh; thực hiện có hiệu 
quả ñề án bồi dưỡng, nâng cao kiến thức cho nông dân, giúp người lao ñộng nâng 
cao kiến thức về pháp luật, kinh tế, văn hoá, xã hội. 

ðẩy mạnh thông tin, tuyên truyền về năng lực ñào tạo của các cơ sở ñào tạo 
và cơ hội việc làm từ các doanh nghiệp. Phối hợp các hoạt ñộng tư vấn nghề nghiệp 
tại cơ sở ñào tạo, dạy nghề và tại doanh nghiệp, tạo ñiều kiện cho sinh viên, học 
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viên lựa chọn nghề phù hợp ngay từ khi vào trường, ñồng thời có nhiều thông tin 
cần thiết về việc làm khi sắp tốt nghiệp. 

Nâng cao nhận thức của người lao ñộng về ý thức, tác phong, kỷ luật trong lao 
ñộng là một trong những nhiệm vụ ñặc biệt quan trọng nhằm hạn chế, ñẩy lùi các 
mặt yếu, tồn tại của ñội ngũ nhân lực hiện nay.  

Nâng cao nhận thức của toàn xã hội, các cấp, các ngành về vai trò của dạy nghề 
ñối với sự phát triển kinh tế - xã hội; các cấp, các ngành xây dựng kế hoạch hoặc 
chương trình hành ñộng về phát triển dạy nghề trong ñó tập trung ñầu tư cho các nghề 
công nghệ cao, nghề mũi nhọn, nghề trọng ñiểm của ngành, vùng, ñịa phương. 

2. ðổi mới quản lý nhà nước về phát triển nhân lực 
a) Hoàn thiện bộ máy quản lý phát triển nhân lực, ñổi mới phương pháp 

quản lý, nâng cao năng lực, hiệu lực và hiệu quả hoạt ñộng bộ máy quản lý 
Nâng cao trình ñộ của bộ máy quản lý phát triển nhân lực khu vực công (Sở 

Nội vụ, Sở Lao ñộng, Thương binh và Xã hội, Sở Giáo dục và ðào tạo) và các bộ 
phận phụ trách công tác tổ chức, nhân sự của các cơ quan quản lý hành chính nhà 
nước, ñơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp trên ñịa bàn tỉnh.  

Hoàn thiện và nâng cao năng lực, hiệu lực và hiệu quả hoạt ñộng bộ máy quản 
lý nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, phát triển nhân lực và tạo nguồn nhân 
lực chất lượng cao ñáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội. Thường xuyên ñổi 
mới, nâng cao chất lượng của các cơ quan tham mưu, giúp việc về công tác quản lý 
phát triển nhân  lực. Phân ñịnh rõ thẩm quyền và trách nhiệm quản lý của UBND các 
cấp, các Sở, ban, ngành trong việc theo dõi, dự báo, xây dựng quy hoạch, kế hoạch 
phát triển nguồn nhân lực. Giám ñốc các Sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, 
thành phố chỉ ñạo trực tiếp và chịu trách nhiệm trước cấp trên về kết quả phát triển 
nguồn nhân lực ở ñịa phương, ñơn vị. 

Rà soát, ñánh giá, quy hoạch ñội ngũ cán bộ làm công tác quản lý phát triển 
nhân lực của ngành giáo dục - ñào tạo, ngành lao ñộng - thương binh và xã hội, 
ngành Nội vụ; kiện toàn tổ chức bộ máy, nâng cao năng lực cán bộ theo hướng 
chuyên nghiệp hóa; giao nhiệm vụ ñầu mối quản lý thông tin về các cơ sở giáo dục 
- ñào tạo ở mọi cấp, ngành cho Sở Giáo dục - ðào tạo. Khuyến khích xã hội hóa 
công tác phát triển nhân lực. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra các hoạt ñộng 
giáo dục, ñào tạo ñể ñảm bảo chất lượng nguồn nhân lực.  

b) Cải tiến và tăng cường sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, các chủ 
thể tham gia phát triển nhân lực trên ñịa bàn 

Xây dựng mối liên kết chặt chẽ giữa các cơ quan, ñơn vị sử dụng lao ñộng 
với các cơ sở ñào tạo, phát triển nhân lực (giữa các ñơn vị hành chính, sự nghiệp 
với Sở Nội vụ, Sở Lao ñộng Thương binh và Xã hội, Sở Khoa học Công nghệ, Sở 
Giáo dục và ðào tạo; giữa doanh nghiệp với các trường ñại học, cao ñẳng, trung 
cấp, cơ sở dạy nghề…) ñể tạo sự thống nhất giữa cung và cầu lao ñộng, hạn chế 
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ñến mức thấp nhất sự lãng phí trong phát triển nhân lực của cá nhân, tổ chức và xã 
hội. ðồng thời, tăng cường sự chủ ñộng, sáng tạo của từng cơ quan, ñơn vị, doanh 
nghiệp trong công tác phát triển nhân lực.  

Các cấp, các ngành và các ñịa phương trên ñịa bàn cần phối hợp chặt chẽ trong 
việc phát triển nguồn nhân lực. Trên cơ sở quy hoạch phát triển nhân lực của tỉnh, các 
cấp, các ngành, các ñịa phương tăng cường phối hợp trong xây dựng chương trình, kế 
hoạch phát triển nguồn nhân lực cho ngành, lĩnh vực, ñịa phương mình.  

Tăng cường hơn nữa sự phối hợp khép kín và hoàn chỉnh việc ñào tạo, góp 
phần ñảm bảo cân ñối quan hệ cung - cầu về nhân lực; theo ñó các ngành, ñơn vị có 
chương trình cụ thể ñể ñào tạo nâng cao chất lượng nhân lực theo mối quan hệ sau: 
[Thông tin dự báo]-[Doanh nghiệp, người sử dụng lao ñộng]-[Các cấp chính 
quyền]-[Các sở, ban, ngành]-[Cơ sở ñào tạo]-[Người lao ñộng]. 

Giao cho một cơ quan quản lý về lao ñộng làm ñầu mối lập kế hoạch phát 
triển nguồn nhân lực tỉnh Nghệ An trực thuộc UBND tỉnh, tham mưu cho UBND 
tỉnh, có thành viên là lãnh ñạo các Sở ngành, ñịa phương và các cơ sở ñào tạo lớn 
trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An dưới sự chỉ ñạo trực tiếp của một ñồng chí Phó Chủ tịch 
UBND tỉnh.  

Thủ trưởng các ngành, ñơn vị, Chủ tịch UBND các huyện, thị xã, thành phố 
phải xác ñịnh rõ phát triển nguồn nhân lực là nhiệm vụ trọng tâm của ngành, ñịa 
phương mình ñể tập trung chỉ ñạo, ñáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội. ðề 
cao trách nhiệm cá nhân người ñứng ñầu; siết chặt kỷ luật, kỷ cương, tăng cường 
công tác kiểm tra, ñôn ñốc; ñồng thời xử lý nghiêm những cán bộ, công chức không 
hoàn thành nhiệm vụ, thiếu trách nhiệm, tiêu cực, gây khó khăn, phiền hà cho tổ 
chức, công dân. Tăng cường mối quan hệ công tác, tranh thủ tốt nhất sự giúp ñỡ 
của Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương; các cơ sở ñào tạo lớn và có uy tín 
trong việc ñào tạo nguồn nhân lực. 

c) Xây dựng và hoàn thiện hệ thống chính sách, công cụ khuyến khích và 
thúc ñẩy phát triển nhân lực tỉnh Nghệ An 

Những giải pháp phát triển nguồn nhân lực của Nghệ An (trong ñó, có nguồn 
nhân lực chất lượng cao) trong những năm tới là:  

Thứ  nhất: Có biện pháp giải quyết hiệu quả những vấn ñề vừa cấp bách vừa 
lâu dài của nguồn nhân lực, trong ñó, có vấn ñề khai thác, ñào tạo, sử dụng nguồn 
nhân lực trong nông dân, công nhân, trí thức, doanh nhân, dịch vụ, nhân lực trong 
các ngành, nghề. 

Thứ hai: Có chính sách sử dụng nguồn nhân lực ñúng, hiệu quả cao. Có chính 
sách ñúng ñắn ñối với việc sử dụng nhân lực trí thức và trọng dụng nhân tài. ðồng 
thời không ngừng nâng cao trình ñộ học vấn của nhân dân lên.  
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Thứ ba: Cải thiện mạnh mẽ hệ thống chính sách, chú trọng phát triển cơ sở 
hạ tầng và nâng cao chất lượng giáo dục và ñào tạo, là những vấn ñề quan trọng 
nhằm tạo ra nhân lực chất lượng cao hiện nay.  

Thứ tư: Cải thiện và tăng cường thông tin về các nguồn nhân lực theo hướng 
rộng rãi và dân chủ, làm cho mọi người thấy ñược tầm quan trọng của vấn ñề phát 
triển nguồn nhân lực của tỉnh và của cả nước.  

Thứ năm: Cần có sự nghiên cứu, tổng kết thường kỳ về nguồn nhân lực Nghệ 
An.  

Uỷ ban nhân dân tỉnh bổ sung hoàn chỉnh cơ chế, chính sách trọng dụng và 
thu hút nhân tài nhất là các lĩnh vực ñịa phương còn thiếu như: y tế, chuyên gia ñầu 
ngành khoa học công nghệ; Chính sách khuyến khích và tạo ñiều kiện cho ñội ngũ 
lãnh ñạo, cán bộ quản lý, ñội ngũ kỹ thuật có triển vọng ñi ñào tạo ở Trung ương và 
nước ngoài 

3. Giải pháp về ñào tạo, bồi dưỡng nhân lực 
a) Quy hoạch lại mạng lưới ñào tạo nhân lực 
Sở Giáo dục - ðào tạo, Sở Lao ñộng Thương binh và  Xã hội rà soát lại quy 

hoạch mạng lưới các cơ sở ñào tạo, ñại học, cao ñẳng, THCN và dạy nghề. Tăng 
cường công tác quản lý nhà nước ñối với các hoạt ñộng giáo dục ñào tạo; trong ñó 
chú trọng ñến chất lượng dạy học của các cơ sở ñào tạo ngoài công lập và các hình 
thức liên kết ñào tạo. 

Các Sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố; các doanh 
nghiệp phải xây dựng quy hoạch và kế hoạch cụ thể; bố trí cán bộ có trình ñộ và 
năng lực thực hiện công tác ñào tạo phát triển nguồn nhân lực thuộc lĩnh vực 
ngành, ñịa phương quản lý.   

Quy hoạch, sắp xếp lại hệ thống giáo dục và ñào tạo nghề nghiệp trên ñịa bàn 
tỉnh theo hướng sau: 

- Mạng lưới cơ sở giáo dục: ðưa trường, lớp ñến gần học sinh, tạo ñiều kiện 
thuận lợi nhất ñể học sinh ñến trường, nhất là ở vùng nông thôn, các vùng núi cao. 
Nâng cấp, hiện ñại hoá ñể ñạt yêu cầu chuẩn hoá quốc gia về cơ sở vật chất và 
trang thiết bị trường học; nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục. 

- Mạng lưới các cơ sở ñào tạo: Trên cơ sở Quy hoạch mạng lưới các trường 
cao ñẳng và ñại học giai ñoạn 2006 - 2020 ñã ñược Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt, các trường cao ñẳng, ñại học và cơ sở ñào tạo khác trên ñịa bàn tỉnh cần 
ñược sắp xếp lại và phát triển theo hướng hiện ñại, gắn với phương hướng phát 
triển kinh tế, xã hội của tỉnh và nhu cầu sử dụng của các cơ quan, doanh nghiệp. 
ðẩy mạnh hình thức ñào tạo liên kết, liên thông giữa các cấp bậc trình ñộ ñào tạo, 
ngành nghề ñào tạo và với bên ngoài (với mạng lưới ñào tạo của Hà Nội, TP Hồ 
Chí Minh, vùng Trung du - Miền núi Bắc Bộ, Vùng Kinh tế trọng ñiểm miền 
Trung, các vùng khác trong nước và với quốc tế). 



CÔNG BÁO/Số 49+50/Ngày 20-12-2011 91

b) Bồi dưỡng và phát triển ñội ngũ giáo viên, cán bộ quản lý ñào tạo nhân lực 
- Xây dựng quy hoạch và tổ chức bồi dưỡng và ổn ñịnh ñội ngũ giáo viên cốt 

cán cho các bậc mầm non, phổ thông, các cơ sở chuyên nghiệp, dạy nghề của từng 
trường, từng huyện. ðội ngũ này tuyển từ những giáo viên có phẩm chất tốt, trình ñộ 
chuyên môn giỏi, trình ñộ ñào tạo cao ñể phục vụ cho nhiệm vụ ñổi mới chương trình 
giáo dục phổ thông, phục vụ công tác thanh tra, kiểm tra và bồi dưỡng giáo viên. 

- Chính sách ñối với giáo viên: Ngoài việc thực hiện những chính sách chung 
của Nhà nước ñối với giáo viên phổ thông các cấp, tỉnh cần có chính sách ñặc thù 
ñể khuyến khích ñào tạo và có ñủ giáo viên các bộ môn còn thiếu (ưu tiên cho các 
bộ môn tin học, ngoại ngữ), giáo viên là người dân tộc thiểu số, giáo viên các 
trường dân tộc nội trú và hỗ trợ giáo viên về nhà ở tại các xã vùng nông thôn, vùng 
cao, vùng sâu, vùng xa. Phối hợp với các cơ sở ñào tạo ñể khuyến khích, thu hút 
giảng viên giỏi tham gia giảng dạy tại tỉnh. 

- Thực hiện ñổi mới công tác bồi dưỡng thường xuyên từ chương trình, tài 
liệu ñến phương thức tổ chức thực hiện. Thực hiện ñổi mới phương thức tổ chức 
thực hiện theo hướng thực sự tăng cường tính tự học, tự bồi dưỡng của người học, 
trách nhiệm của nhà trường và cơ quan quản lý giáo dục. 

- ðẩy mạnh công tác bồi dưỡng giảng viên ñại học, cao ñẳng dạy nghề: bồi 
dưỡng các chuyên ñề trong nước và ngoài nước cho ñội ngũ giảng viên ñại học, cao 
ñẳng nhằm tiếp cận với tri thức và thành tựu khoa học công nghệ hiện ñại của thế 
giới. Kết hợp chặt chẽ công tác bồi dưỡng giảng viên với công tác nghiên cứu khoa 
học và phục vụ sản xuất theo hướng ñưa kết quả nghiên cứu khoa học, phục vụ sản 
xuất thành một tiêu chí ñào tạo, bồi dưỡng và ñánh giá giảng viên. 

- Xây dựng và thực hiện quy hoạch ñội ngũ giảng viên và cán bộ quản lý 
giáo dục ñại học, bảo ñảm ñủ về số lượng, nâng cao chất lượng, ñáp ứng yêu cầu 
ñổi mới giáo dục ñại học. Chú trọng nâng cao trình ñộ chuyên môn và nghiệp vụ sư 
phạm của giảng viên, tầm nhìn chiến lược, năng lực sáng tạo và tính chuyên nghiệp 
của cán bộ lãnh ñạo, quản lý. 

c) ðào tạo, bồi dưỡng gắn với nhu cầu thực tiễn công việc 
- Xác ñịnh rõ ñối tượng cần ñược ñào tạo; ñào tạo, bồi dưỡng phải xuất phát 

từ nhu cầu của cơ sở sản xuất của doanh nghiệp, ñào tạo theo ñịa chỉ, ñào tạo của 
nhà trường phải gắn với thực tiễn sản xuất kinh doanh. 

- Xác ñịnh rõ kế hoạch ñào tạo bao gồm: loại hình, chương trình, tổ chức tiến 
hành (nội bộ doanh nghiệp, cơ quan hoặc thuê ngoài) và kinh phí thực hiện. 

Tổ chức các hội thảo, các diễn ñàn công nghệ ñể các doanh nghiệp trao ñổi 
và cập nhật thông tin về các công trình nghiên cứu khoa học, các sáng kiến, giải 
pháp kỹ thuật mới trên thế giới. 

d) Nâng cao chất lượng dạy và học ngoại ngữ trong các trường Trung học 
phổ thông 
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Tập trung thực hiện các giải pháp nâng cao trình ñộ ngoại ngữ cho học sinh 
phổ thông, phấn ñấu ñến năm 2020 ña số học sinh tốt nghiệp có khả năng sử dụng 
tiếng Anh trong giao tiếp, học tập ở bậc cao hơn, phục vụ công tác và việc làm, góp 
phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của tỉnh trong thời kỳ hội nhập. 

Triển khai chương trình dạy và học môn tiếng Anh bắt buộc cho học sinh từ 
lớp 3 liên thông ñến lớp 12, dạy học theo chuẩn kiến thức kỹ năng và ñặc thù theo 
khung tham chiếu năng lực ngôn ngữ chung Châu Âu. ðồng thời, tiếp tục nâng cao 
chất lượng dạy và học chương trình ngoại ngữ hiện nay tại các trường phổ thông, 
chuyên nghiệp và dạy nghề.  

ðầu tư thiết bị dạy học trong phòng dạy học ngoại ngữ theo danh mục quy 
ñịnh của Bộ GD&ðT và tập trung cho các trường ñạt chuẩn quốc gia. Theo ñó, ñến 
năm 2015, toàn tỉnh sẽ trang bị khoảng 524 phòng học ngoại ngữ cho 524 trường 
tiểu học, THCS, THPT ñạt chuẩn quốc gia.  

e) Lựa chọn ngành mũi nhọn ñể tập trung ưu tiên ñầu tư phát triển nguồn 
nhân lực chất lượng cao của Nghệ An 

Ngành kinh tế mũi nhọn của tỉnh Nghệ An ñược xác ñịnh có 7 ngành kinh tế 
bao gồm: Khai thác, chế biến khoáng sản; ðiện; Bia; Mía ñường; Chăn nuôi ñại gia 
súc và chế biến sữa; Kinh tế rừng, trọng tâm là: Trồng và chế biến gỗ, cao su, chè; 
Hình thành và phát triển một số lĩnh vực công nghệ cao. Dịch vụ chất lượng cao 
bao gồm: các dịch vụ tư vấn, chuyển giao công nghệ, marketing; tài chính - ngân 
hàng và các loại hình bảo hiểm; các cửa hàng tự chọn; các hoạt ñộng du lịch kết 
hợp văn hóa - sinh thái, du lịch hội thảo hội nghị, các dịch vụ gia tăng của bưu 
chính như chuyển tiền nhanh, chuyển phát nhanh... Phát triển dịch vụ chất lượng 
cao tạo ñiều kiện ñể có thể áp dụng nhanh chóng những thành tựu của khoa học kỹ 
thuật hiện ñại vào quá trình sản xuất kinh doanh, tạo nên mối liên kết hiệu quả giữa 
các khâu trong toàn bộ quá trình sản xuất, tái sản xuất, tái sản xuất xã hội...  

ðể phát triển ñược các lĩnh vực trọng ñiểm này cần có các giải pháp ñào tạo 
nguồn nhân lực chất lượng cao: 

- Các trường trong tỉnh cần mở rộng liên kết và hợp tác với các trường ñại 
học danh tiếng trên thế giới (cả ñào tạo ñại học và sau ñại học) nhằm nâng cao năng 
lực giảng dạy của ñội ngũ giảng viên, luôn bổ sung mới giáo trình và tài liệu giảng 
dạy, tạo mọi thuận lợi ñể sinh viên ñược tiếp cận với những kiến thức mới nhất trên 
thế giới. ða dạng hoá các kênh và phương thức ñào tạo, mở rộng việc hợp tác giữa 
các trường ñại học trong tỉnh với các trường ñại học trong nước, các cơ sở nghiên 
cứu trong và ngoài nước với các Bộ, ngành Trung ương. 

- Tiếp tục rà soát, sửa ñổi cơ chế ñể thu hút nhân tài, tạo ñiều kiện và môi 
trường thuận lợi ñể người lao ñộng phát huy năng lực của mình. Lao ñộng chất xám 
phải ñược trọng dụng và thực sự ñược tôn trọng. Cần có cơ chế ñón tri thức thế giới 
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bằng những việc làm cụ thể như vấn ñề ñiều kiện làm việc, nghiên cứu, lương 
bổng, ưu ñãi chỗ ở… 

- Khuyến khích các tổ chức cá nhân thành lập trung tâm ñào tạo, nghiên cứu 
ñể ñón nhận kiến thức và tạo thêm môi trường làm việc cho các nhà nghiên cứu. 

- Doanh nghiệp trong tỉnh cũng cần chủ ñộng trong vấn ñề tìm kiếm nguồn 
nhân lực chất lượng cao cho mình bằng cách ñặt hàng cơ sở ñào tạo, chủ ñộng trao 
ñổi, bàn bạc với các cơ sở ñào tạo về nội dung, phương pháp ñào tạo, kiến thức 
chuyên ngành, chủ ñộng kết hợp giữa kiến thức và thực hành. 

4. Giải pháp về tăng cường tạo việc làm cho người lao ñộng sau ñào tạo 
a) Giải pháp thúc ñẩy xuất khẩu lao ñộng 
Hình thành Quỹ hỗ trợ xuất khẩu lao ñộng; có cơ chế hỗ trợ người lao ñộng 

tiếp cận và vay vốn ưu ñãi bằng hình thức thế chấp hoặc tín chấp từ các ngân hàng 
chính sách, các tổ chức tín dụng ñể học nghề, học tiếng và thực hiện các thủ tục ñể 
ñi xuất khẩu lao ñộng;  

Cấp uỷ ñảng, chính quyền, ñoàn thể các cấp tăng cường công tác chỉ ñạo, 
tuyên truyền sâu rộng về các chính sách của ðảng, Nhà nước và của tỉnh về xuất 
khẩu lao ñộng ñến mọi người dân. Yêu cầu UBND các huyện, thị xã, thành phố chỉ 
ñạo các xã, phường, thị trấn phối hợp chặt chẽ với các doanh nghiệp xuất khẩu lao 
ñộng, tổ chức tuyên truyền vận ñộng người lao ñộng tích cực tham gia ñi xuất khẩu 
lao ñộng.  

Tiếp tục ưu tiên dùng nguồn vốn ngân sách nhà nước ñầu tư cơ sở vật chất, 
trang thiết bị dạy nghề, ñặc biệt là ñổi mới và hoàn thiện hệ thống giáo trình giảng 
dạy cho các trường ñào tạo nghề có xu hướng xuất khẩu lao ñộng tốt như: Trường 
cao ñẳng nghề Việt Nam – Hàn Quốc; Trường cao ñẳng nghề Việt - ðức... nhằm 
trang bị kiến thức tốt hơn cho lực lượng lao ñộng trước khi làm việc. 

b) Các giải pháp chuyển dịch cơ cấu lao ñộng trong ngành nông nghiệp ñể 
giải quyết việc làm 

ðẩy mạnh xây dựng nông thôn mới, phấn ñấu ñến năm 2020 có khoảng trên 
50% số xã ñạt tiêu chuẩn nông thôn mới theo Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn 
mới. Xây dựng nông thôn có kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội ngày càng ñồng bộ, 
hiện ñại, phát triển theo quy hoạch, gắn kết hợp lý giữa nông nghiệp với công 
nghiệp – xây dựng, dịch vụ và ñô thị. ðảm bảo nông thôn phát triển ổn ñịnh, giàu 
bản sắc văn hoá dân tộc, môi trường sinh thái ñược bảo vệ. 

Chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn theo hướng tăng tỷ trọng các dịch vụ (phục 
vụ sản xuất nông nghiệp và dân cư nông thôn) và tiểu thủ công nghiệp, làng nghề. Chú 
trọng công tác khuyến nông, khuyến ngư; xây dựng, nhân rộng các mô hình sản 
xuất hiệu quả, phát triển kinh tế trang trại. ðầu tư nâng cấp các công trình ñê ñiều 
ñể ñảm bảo phát triển sản xuất, vừa ñảm bảo an toàn trong phòng, chống thiên tai. 
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Nâng cao chất lượng lao ñộng nông thôn, coi ñây là giải pháp "ñột phá”.  
Trong ñó cần tập trung nâng cao chất lượng ñào tạo nghề; nâng cao thể lực cho 
người lao ñộng nông thôn, nâng cao trình ñộ chuyên môn và ý thức nghề nghiệp 
nhằm tạo ra sức cạnh tranh lớn và khả năng dịch chuyển lao ñộng cao hơn. Việc 
nâng cao chất lượng lao ñộng nông thôn còn góp phần nâng cao và ñẩy mạnh việc 
xuất khẩu lao ñộng có trình ñộ tay nghề và sức khỏe cạnh tranh ñược với nguồn lực 
lao ñộng của các nước khác. 

ðào tạo các ngành nghề tiểu thủ công nghiệp truyền thống, ngành nghề mới 
và tăng cường các chương trình khuyến công, khuyến nông, khuyến lâm, khuyến 
ngư ñể nâng cao kỹ năng lao ñộng giúp nông dân chuyển dịch cơ cấu kinh tế, hình 
thành và phát triển nền nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sinh thái trên ñịa 
bàn tỉnh.  

Giải quyết việc làm gắn với nông nghiệp và phát triển nông thôn: thực hiện 
các chương trình dự án chuyển dịch cơ cấu cây trồng vật nuôi, chuyển dịch cơ cấu 
trong nông nghiệp, nông thôn, phát triển chăn nuôi bò, lợn, cải tạo vùng trũng ñể 
nuôi trồng thủy sản, cải tạo vườn tạp ñể trồng cây ăn quả, hoa, rau sạch và cây dược 
liệu. 

c) Khuyến khích phát triển các doanh nghiệp nhất là vùng khó khăn, phát 
triển các khu, cụm công nghiệp có ñiều kiện 

- ðối với khuyến khích phát triển doanh nghiệp 
Thống nhất quan ñiểm chỉ ñạo, nâng cao nhận thức, trách nhiệm cho các cấp, 

các ngành về phát triển doanh nghiệp. Phát triển doanh nghiệp là chiến lược lâu dài 
trong phát triển kinh tế nhiều thành phần theo ñịnh hướng xã hội chủ nghĩa. Nhà 
nước phải tôn trọng và bảo vệ quyền tự do kinh doanh theo quy ñịnh pháp luật, bảo 
hộ quyền sở hữu tài sản hợp pháp của công dân, khuyến khích hỗ trợ tạo ñiều kiện 
thuận lợi và ñịnh hướng quản lý phát triển kinh tế tư nhân theo pháp luật, bình ñẳng 
giữa các thành phần kinh tế. Chủ trương, quan ñiểm phát triển doanh nghiệp phải 
ñược quán triệt, thống nhất trong toàn ðảng bộ và trong xã hội, ñặc biệt là trong 
các cấp, các ngành. 

Tiếp tục tuyên truyền, phổ biến, quán triệt pháp luật kinh doanh, nâng cao 
nhận thức cho cán bộ công chức quản lý doanh nghiệp, cho doanh nhân. 

Tập trung phổ biến kịp thời các văn bản pháp luật liên quan ñến hoạt ñộng sản 
xuất kinh doanh của doanh nghiệp như: Luật Doanh nghiệp, Luật ðầu tư, các Luật về 
Thuế, Xây dựng, ðấu thầu, Chứng khoán,... và những văn bản hướng dẫn của bộ 
ngành trung ương, của tỉnh cho doanh nhân, công chức, viên chức các cấp, các ngành. 

Tổ chức tốt các lớp tập huấn, bồi dưỡng kiến thức pháp luật, kinh tế, kinh 
doanh cho doanh nghiệp. 

Tiếp tục ñẩy mạnh công tác cải cách hành chính các lĩnh vực liên quan nhiều 
ñến người dân và doanh nghiệp như ñăng ký kinh doanh, cấp phép xây dựng, quy 
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hoạch sử dụng ñất; thủ tục triển khai dự án ñầu tư, thủ tục về thuế, vay vốn ngân 
hàng, thủ tục hải quan. 

Nâng cao hiệu quả hoạt ñộng các Trung tâm giao dịch một cửa, một cửa liên 
thông: niêm yết công khai về yêu cầu hồ sơ, thời hạn xử lý, người chịu trách nhiệm xử 
lý; ñầu tư trang thiết bị; bố trí cán bộ ñáp ứng cả chuyên môn và phẩm chất, ñạo ñức.  

- ðối với phát triển các khu, cụm công nghiệp có ñiều kiện 
Phát huy hiệu quả các khu, cụm công nghiệp ñã và ñang hoạt ñộng trên ñịa 

bàn tỉnh, ñẩy nhanh tiến ñộ xây dựng và sớm ñi vào hoạt ñộng các khu, cụm công 
nghiệp trọng ñiểm ñã ñược quy hoạch. 

ðào tạo nhân lực cho các khu kinh tế, khu công nghiệp: Khuyến khích các cơ 
sở ñào tạo liên kết với các cơ sở ñào tạo có uy tín trong và ngoài nước ñể nâng cao 
chất lượng ñào tạo nhằm tạo nguồn nhân lực có trình ñộ chuyên môn, kỹ thuật cao, 
thành thạo kỹ năng làm việc cung cấp cho các khu công nghiệp, khu kinh tế trên ñịa 
bàn tỉnh.  

Tập trung ñào tạo lao ñộng kỹ thuật chất lượng cao ñáp ứng nhu cầu phát triển 
của các khu công nghiệp Nam Cấm, Hoàng Mai, Phủ Quỳ, Tân Kỳ, Nghĩa ðàn. 

Phát triển kinh tế xã hội nhằm ổn ñịnh việc làm và tạo thêm chỗ làm việc 
mới, nhất là phát triển các vùng kinh tế trọng ñiểm như khu, cụm công nghiệp, khu 
ñô thị mới, tiếp tục ñẩy mạnh thực hiện chính sách thu hút ñầu tư ñể các doanh 
nghiệp trong nước và ngoài nước ñầu tư vào các khu công nghiệp, phát triển mạnh 
các doanh nghiệp ngoài quốc doanh trên ñịa bàn tỉnh. 

V. Giải pháp thu hút chuyên gia, nhà quản lý, cải thiện môi trường lao ñộng 
1. ða dạng hóa hình thức và nâng cao chất lượng tuyển dụng lao ñộng 
Ngoài việc trực tiếp xét tuyển các ứng viên ñã có kinh nghiệm làm việc ñáp ứng 

ñược các yêu cầu của cơ quan, doanh nghiệp, các cơ quan, doanh nghiệp của tỉnh 
Nghệ An nên xét tuyển dụng các sinh viên có kết quả học tập xuất sắc tại các trường 
ñại học trong nước và quốc tế thông qua hình thức cấp học bổng và ký cam kết làm 
việc tại tỉnh, tại công ty sau khi tốt nghiệp.  

Các cơ quan, doanh nghiệp (doanh nghiệp trong nước và doanh nghiệp có vốn 
ñầu tư nước ngoài) trong tỉnh cần phối hợp với các ñơn vị ngoài tỉnh ñể bổ sung lao 
ñộng cho nhau thông qua việc trao ñổi chuyên gia, tổ chức ñào tạo, tập huấn hội thảo 
ñể cùng chia sẻ lợi ích mà mỗi bên quan tâm. 

ðẩy mạnh công tác quảng bá tuyên truyền chính sách thu hút nhân tài của tỉnh; 
Xây dựng cơ sở dữ liệu về các cán bộ khoa học công nghệ ở trong nước và 

các chuyên gia là Việt kiều và người nước ngoài trong các ngành mũi nhọn, lĩnh 
vực quan trọng nhằm phục vụ chính sách thu hút các nhà khoa học trình ñộ cao 
tham gia công tác giảng dạy, nghiên cứu, chuyển giao công nghệ tại các cơ sở ñào 
tạo, tổ chức khoa học - công nghệ.   
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Nghiên cứu thực hiện cơ chế thuê, hợp tác, tư vấn ñối với chuyên gia ñầu 
ngành (trong và ngoài nước) trong các lĩnh vực công nghệ cao phục vụ cho việc 
xây dựng và phát triển khu công nghệ cao, khu công nghiệp công nghệ thông tin 
của tỉnh. 

2. Cải thiện môi trường lao ñộng, nâng cao thu nhập cho người lao ñộng 
Các ngành, các cấp trong tỉnh cần ban hành chính sách ưu ñãi về thu nhập, tạo 

ñiều kiện về phương tiện làm việc, hỗ trợ chỗ ở… ñể thu hút các chuyên gia, lao ñộng 
chất lượng cao về công tác tại các ngành, doanh nghiệp trong tỉnh. 

ðối với khối doanh nghiệp: Ngoài chính sách về lương, thưởng theo kết quả 
hoạt ñộng sản xuất kinh doanh doanh nghiệp có thể xem xét thưởng cho người lao 
ñộng cổ phiếu quỹ của công ty hoặc quyền mua các cổ phiếu này với giá ưu ñãi hoặc 
kết hợp cả hai hình thức trên. 

Về môi trường làm việc: Trong bối cảnh hội nhập kinh tế như hiện nay, việc 
xây dựng môi trường làm việc tốt là hết sức cần thiết, ñây ñược xem như là một trong 
những lợi thế cạnh tranh của doanh nghiệp, của các cơ quan trong tỉnh. ðể có môi 
trường làm việc tốt các cơ quan, doanh nghiệp cần xây dựng ñược các yếu tố sau: 

Giao tiếp nội bộ: Mặc dù lương và phúc lợi cũng quan trọng nhưng không phải 
là yếu tố duy nhất khiến các nhân viên gắn bó với doanh nghiệp. Những hoạt ñộng 
biểu hiện sự quan tâm ñến nhân viên như tổ chức các sự kiện nhằm tăng cường sự giao 
lưu, tính ñoàn kết trong nội bộ cơ quan, doanh nghiệp là những ñiều ñược nhân viên 
ñánh giá cao. Nhưng yếu tố quan trọng nhất khiến nhân viên gắn bó lâu dài với cơ 
quan, doanh nghiệp là sự giao tiếp trong nội bộ, ñặc biệt là sự lắng nghe, chia sẻ của 
lãnh ñạo cơ quan, doanh nghiệp ñối với các ý kiến ñóng góp của nhân viên, tạo cơ hội 
cho họ phát huy tối ña năng lực của mình. 

Quan tâm ñến việc ñịnh hướng cho các nhân viên mới, giúp họ hội nhập nhanh 
chóng với môi trường làm việc. 

6. Giải pháp huy ñộng nguồn lực 
a) Giải pháp huy ñộng vốn cho phát triển nhân lực 
ða dạng hóa các nguồn vốn ñầu tư như các nguồn vốn ngân sách nhà nước 

các cấp, các tổ chức quốc tế, vốn vay, vốn của doanh nghiệp.  
ðối với các trường cao ñẳng nghề thuộc các tập ñoàn kinh tế, tổng công ty 

nhà nước, các Bộ ngành ñóng trên ñịa bàn nếu thành lập, ñạt chuẩn kiểm ñịnh chất 
lượng, ñào tạo từ một số nghề trọng ñiểm theo ñơn ñặt hàng của các doanh nghiệp, 
ñược hỗ trợ ñầu tư theo quy ñịnh.  

Các trường trung cấp chuyên nghiệp và các cơ sở ñào tạo nghề ngoài vốn 
ngân sách nhà nước, chủ ñộng hợp tác với các doanh nghiệp nhằm huy ñộng nguồn 
vốn của các doanh nghiệp vào cơ sở vật chất của trường.  

Khuyến khích các tổ chức tín dụng tạo ñiều kiện thuận lợi ñể các trường 
ngoài công lập vay vốn ñầu tư phát triển cơ sở hạ tầng, ñổi mới trang thiết bị dạy 
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học và nâng cao chất lượng ñào tạo, ñặc biệt là nguồn vốn ưu ñãi ñầu tư vào phát 
triển ngành giáo dục ñào tạo trên ñịa bàn tỉnh.  

b) Giải pháp về ñất ñai ñể phát triển giáo dục 
UBND huyện, tỉnh cần có chính sách ưu ñãi về ñất ñai cho xây dựng mới, 

mở rộng các trường mầm non, tiểu học, THCS, THPT, trường dạy nghề, trường 
chuyên nghiệp xây dựng hệ thống trường lớp, khu giáo dục thể chất và khu vui chơi 
giải trí ñạt chuẩn quốc gia. 

Uỷ ban nhân dân tỉnh chỉ ñạo các ngành, các cấp ưu tiên dành quỹ ñất và bố 
trí những ñịa ñiểm thuận tiện nhất cho xây dựng, mở rộng và phát triển các cơ sở 
ñào tạo nhân lực và cơ sở y tế theo chuẩn ñịnh mức về diện tích ñất xây dựng cho 
từng loại hình cơ sở ñào tạo. 

Uỷ ban nhân dân tỉnh quy ñịnh cụ thể trích một phần vốn thu ñược trong việc 
ñấu thầu quyền sử dụng ñất, ñổi ñất lấy hạ tầng... ñể ñầu tư xây dựng, nâng cấp và 
hiện ñại hoá các cơ sở ñào tạo nguồn nhân lực, cơ sở y tế (ưu tiên các công trình, 
dự án trọng ñiểm).  

Hỗ trợ về chính sách ñất ñai (miễn giảm tiền thuê ñất hoàn toàn hoặc trong 
một thời gian nhất ñịnh) cho các cơ sở phục vụ phát triển nguồn nhân lực (ñào tạo, 
y tế, thể dục - thể thao...). 

7. Giải pháp về việc làm, thị trường lao ñộng, ñiều kiện làm việc 
Tổ chức tuyên truyền, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện Bộ Luật Lao ñộng 

ñã ñược sửa ñổi, bổ sung; Luật Bảo hiểm xã hội; chế ñộ bảo hiểm thất nghiệp và 
các chế ñộ chính sách tại các cơ sở sản xuất kinh doanh và các doanh nghiệp. Các 
ngành, các cấp chủ ñộng giải quyết các tranh chấp lao ñộng trong doanh nghiệp, 
bảo vệ quyền lợi cho người lao ñộng;  

Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả các chính sách an sinh xã hội cho 
các ñối tượng lao ñộng là người nghèo; chính sách hỗ trợ người lao ñộng ñi làm 
việc ở nước ngoài; chính sách hỗ trợ ñào tạo lao ñộng...  

Thành lập Quỹ cho vay hỗ trợ giải quyết việc làm: ñối tượng cho vay là 
người học nghề có hoàn cảnh khó khăn, người lao ñộng thất nghiệp trên 1 năm, 
người khuyết tật, người dân bị giải tỏa ñất, lao ñộng nữ, lao ñộng là người dân tộc 
thiểu số, doanh nghiệp ðTN với quy mô lớn, cơ sở ðTN cho ñối tượng lao ñộng 
yếu thế. 

Mở rộng, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt ñộng của các trung tâm giới 
thiệu việc làm, xây dựng hệ thống thông tin và dự báo về việc làm và nguồn nhân 
lực. Thành lập ñơn vị sự nghiệp thuộc Sở Lð-TB&XH làm ñầu mối kết nối cung 
cầu lao ñộng.  

ðầu tư phát triển cơ sở hạ tầng của thị trường lao ñộng: Hình thành hệ thống 
thông tin thị trường lao ñộng của tỉnh và các ñịa phương xung quanh, kết nối với hệ 
thống thông tin thị trường lao ñộng quốc gia; ða dạng hóa các kênh giao dịch việc 



98 CÔNG BÁO/Số 49+50/Ngày 20-12-2011

làm, tạo ñiều kiện thuận lợi phát triển các giao dịch trực tiếp giữa người lao ñộng và 
người sử dụng lao ñộng. ðầu tư hiện ñại hóa các trung tâm giới thiệu việc làm ñể ñáp 
ứng nhu cầu tư vấn, giới thiệu việc làm và cung ứng lao ñộng, thu thập và cung cấp 
thông tin thị trường lao ñộng cho người lao ñộng và người sử dụng lao ñộng.  

Xây dựng và phát triển hệ thống thông tin thị trường lao ñộng trên ñịa bàn tỉnh 
kết nối với các tỉnh trên cả nước (trước hết là các tỉnh lân cận có quan hệ gắn kết 
nhiều về phát triển kinh tế và sử dụng lao ñộng như Thanh Hóa, thành phố Hồ Chí 
Minh, Hà Nội, Bình Dương, ðồng Nai…) và thị trường lao ñộng quốc tế. Tổ chức 
xây dựng hệ thống thông tin thị trường lao ñộng của tỉnh gồm: 

+ Xây dựng trang Website tổng hợp chính thức của tỉnh về thị trường lao 
ñộng Nghệ An. Trang Website này hoạt ñộng cung cấp thông tin và có chức năng 
của sàn giao dịch lao ñộng ñiện tử của tỉnh.  

+ Tổ chức mạng lưới cộng tác viên liên kết thu thập thông tin, xử lý, cung 
cấp và trao ñổi thông tin… về thị trường lao ñộng. 

Thường xuyên tổ chức ñiều tra về thực trạng lao ñộng, việc làm trên ñịa bàn 
tỉnh. Kết hợp với ðiều tra Lao ñộng - việc làm hàng năm do Bộ Lao ñộng - Thương 
binh và Xã hội tổ chức, bổ sung. Lồng ghép thu thập những thông tin bổ sung ñể sử 
dụng cho mục tiêu phát triển nguồn nhân lực của tỉnh. 

8. Chính sách ưu tiên phát triển nhân lực các dân tộc thiểu số, vùng cao 
và vùng sâu, vùng xa 

Thực hiện công bằng, khách quan chính sách cử tuyển của nhà nước ñối với 
học sinh các dân tộc thiểu số trong tỉnh. Thực hiện tốt chế ñộ, chính sách của Trung 
ương, ñịa phương ban hành ñối với cán bộ, giáo viên theo quy ñịnh, xây dựng 
chính sách ñặc thù về chế ñộ ñãi ngộ cho giáo viên ở miền núi, biên giới. 

Tiếp tục thực hiện hình thức cử tuyển ñể ñào tạo cán bộ trình ñộ cao là người 
các dân tộc thiểu số và các ñối tượng chính sách trong tỉnh. 

Ngân sách tỉnh tiếp tục giữ vai trò quyết ñịnh trong ñầu tư cho dạy nghề, ñặc 
biệt là ở khu vực nông thôn, vùng khó khăn, vùng có nhiều ñồng bào là dân tộc 
thiểu số. Tăng dần tỷ lệ ngân sách chi cho dạy nghề trong tổng ngân sách chi cho 
giáo dục và ñào tạo. Ưu tiên ngân sách nhà nước ñối với những cơ sở dạy nghề dân 
tộc nội trú, nghề ñào tạo khó tuyển sinh, dạy nghề cho người tàn tật. 

Mở rộng quy mô và nâng cấp ñể nâng cao chất lượng dạy, học và ñiều kiện 
sinh hoạt cho học sinh các trường phổ thông dân tộc nội trú trong tỉnh.  

Xây dựng các dự án và cơ chế, chính sách ñặc thù kèm theo ñể phát triển 
nguồn nhân lực các dân tộc thiểu số. Lồng ghép các chương trình, dự án ñào tạo 
trong chương trình quốc gia xoá ñói giảm nghèo, chương trình 135, Chương 
trình30a, chương trình khuyến nông - khuyến lâm... ñể tổ chức ñào tạo kỹ năng cho 
ñồng bào các dân tộc thiểu số và vùng sâu, vùng xa.  
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Mở rộng các chương trình khuyến nông, dịch vụ thị trường tập trung vào 
khuyến khích mở rộng và nâng cao hiệu quả canh tác cho ñồng bào dân tộc. 

Cải thiện khả năng tiếp cận ñối với việc làm có thu nhập cho ñồng bào dân 
tộc thiểu số. 

Giáo dục - ñào tạo là khâu ñột phá, là cơ sở và là con ñường cơ bản ñể phát 
triển kinh tế, giảm nghèo, nâng cao trình ñộ dân trí… Do vậy cần nhanh chóng xây 
dựng bằng ñược mạng lưới các trường từ mầm non ñến trung học phổ thông, nhất là 
ngành học mầm non. Khắc phục tình trạng học sinh bỏ học, ñặc biệt là bỏ học ở các 
cấp học cao hơn; nâng cao chất lượng ñội ngũ giáo viên, chú trọng giáo viên là người 
DTTS hoặc giáo viên người Kinh nhưng am hiểu về văn hoá, ngôn ngữ DTTS. 

Tăng cường và thường xuyên tổ chức ñào tạo cán bộ cơ sở các cấp, ñặc biệt 
là cấp xã và trưởng thôn, trưởng bản, trong ñó chú trọng ñến ñội ngũ cán bộ là 
người dân tộc thiểu số. ðảm bảo hàng năm có ít nhất 20% cán bộ ñược ñào tạo, bồi 
dưỡng, ñồng thời, chủ ñộng tìm và xác ñịnh nguồn cán bộ cơ sở ñể sớm có giải 
pháp bồi dưỡng từ khi còn là học sinh ngồi trên ghế nhà trường. 

ðào tạo, bồi dưỡng cán bộ, chuyên gia là người dân tộc thiểu số cho các mục 
tiêu ñặc biệt (cán bộ của bộ máy chính trị và chính quyền cấp cơ sở, giáo viên, cán 
bộ y tế, cán bộ khuyến nông, khuyến lâm, cán bộ xoá ñói giảm nghèo, cán bộ văn 
hoá - thông tin cơ sở...): Xây dựng kế hoạch, dự án ñào tạo, bồi dưỡng các nhóm 
cán bộ nói trên. 

Gắn nội dung ñào tạo với yêu cầu thực tế tại ñịa phương, có kế hoạch bố trí, 
sử dụng hết con em ñã tốt nghiệp ñại học, cao ñẳng; có chiến lược ñào tạo trước 
mắt và lâu dài, ñào tạo phải gắn với công tác hướng nghiệp ngay tại bậc phổ thông. 

Thực hiện tốt công tác ñào tạo nghề cho ñồng bào; Thông qua các chương 
trình mục tiêu (chương trình việc làm, chương trình xóa ñói giảm nghèo, chương 
trình khuyến nông, khuyến lâm...) tổ chức các lớp dạy nghề ngắn hạn, các lớp tập 
huấn, học tập kinh nghiệm... theo các mục tiêu cho nông dân trong tỉnh. Những 
ngành nghề cần tổ chức ñào tạo là: kỹ thuật cơ giới hoá nông nghiệp, kỹ thuật 
trồng, chăn nuôi giống mới, kỹ thuật thú y, bảo vệ thực vật, bảo quản và sơ chế sản 
phẩm sau thu hoạch... ðồng thời, tập trung ñào tạo nghề cho những người lao ñộng 
chuyển ñổi việc làm từ khu vực nông nghiệp sang các khu vực phi nông nghiệp. 

9. Mở rộng, tăng cường sự phối hợp và hợp tác 
Chủ ñộng liên kết, hợp tác với các ñịa phương trong cả nước và khu vực Bắc 

Trung bộ như: Hà Nội, Thanh Hoá, Thừa Thiên - Huế... trong việc ñào tạo nguồn 
nhân lực có chất lượng bằng các hình thức hợp tác, liên kết, liên thông... Triển khai 
các chương trình liên kết ñào tạo ðH và sau ðH với các trường ðH có uy tín trong 
và ngoài nước.  

Nghiên cứu triển khai liên kết ñào tạo nhân lực cho nước láng giềng Lào. 
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Cử các cán bộ trẻ có năng lực và phẩm chất ñạo ñức tốt ñi ñào tạo ở nước 
ngoài bằng nguồn ngân sách của tỉnh và các chương trình ñào tạo trung ương. Thông 
qua các Bộ, ngành Trung ương, các tổ chức quốc tế ñể tận dụng các học bổng của 
các nước, các tổ chức, các trường trên thế giới, nhất là các học bổng ñào tạo nhân 
lực là nữ, người DTTS, người thuộc khu vực khó khăn, ñặc biệt khó khăn. 

 Tranh thủ tối ña các mối quan hệ với các tổ chức chính phủ, phi chính phủ 
nước ngoài tìm kiếm nguồn vốn ñể phát triển các cơ sở GD-ðT, trung tâm giới 
thiệu việc làm, trung tâm thông tin lao ñộng, ñào tạo nhân lực chất lượng cao, 
chuyển giao khoa học kỹ thuật mới. 

10. Các chương trình, dự án ưu tiên 
Tiếp tục ñầu tư xây dựng các trường: ðại học Vinh, ðại học Y khoa Vinh, 

ðại học sư phạm kỹ thuật, ðại học Công nghệ Vạn Xuân; sớm hoàn thành nâng cấp 
các trường cao ñẳng thành Trường ðại học Kinh tế - Kỹ thuật, ðại học Văn hoá, 
Thể thao và Du lịch; 

Tiếp tục ñầu tư, nâng cấp Trường Chính trị tỉnh Nghệ An nhằm tăng cường 
ñào tạo cán bộ quản lý. 

Xây dựng mới Trường chuyên THPT Phan Bội Châu, Trường THPT dân tộc 
nội trú số II; 

Nâng cấp các trung tâm dạy nghề huyện thành các trường trung cấp nghề ở 
những huyện có ñiều kiện; 

Nâng cấp trường Cð Giao thông vận tải Miền Trung lên thành trường ñại 
học vào năm 2015. 

Nâng cấp cơ sở vật chất trường Cð nghề KTCN Việt Nam – Hàn Quốc ñáp 
ứng ñào tạo nghề Cơ ñiện tử, hàn, ñiện tử công nghiệp theo tiêu chuẩn thế giới;  
xây dựng nghề bảo trì thiết bị cơ khí, ñiện, ñiều hoà không khí theo tiêu chuẩn 
ASEAN, tiến tới xây dựng thành ñại học vào giai ñoạn 2016 - 2020. 

Mở rộng, nâng cấp Trường cao ñẳng nghề Việt ðức ñể ñào tạo các chuyên 
ngành xây dựng và máy tàu thuỷ ñạt tiêu chuẩn ASEAN và từng bước nâng cấp lên 
hệ ñại học trong giai ñoạn 2016 - 2020. 

Xây dựng các Trung tâm ñào tạo ngoại ngữ, tin học ñạt tiêu chuẩn quốc gia, 
quốc tế. 

IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN QUY HOẠCH 
ðể việc thực hiện quy hoạch phát triển nhân lực tỉnh Nghệ An giai ñoạn 

2011 - 2020 hiệu quả, làm cơ sở cho việc hoạch ñịnh các chính sách về phát triển 
kinh tế - xã hội, xây dựng phương hướng chỉ ñạo, ñiều hành của các cấp uỷ ðảng, 
chính quyền, các Sở, ban ngành thực hiện tốt những việc sau ñây: 

1. Sở Kế hoạch và ðầu tư: Chủ trì hướng dẫn các Sở, ban ngành lồng ghép 
kế hoạch phát triển nhân lực vào xây dựng kế hoạch 5 năm và hàng năm về phát 
triển Kinh tế - Xã hội ñể triển khai thực hiện quy hoạch này.  
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- Phối hợp với Sở Nội vụ, Sở Giáo dục và ðào tạo, Sở Lao ñộng - Thương 
binh và Xã hội tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh về chủ trương ñầu tư và cân ñối 
vốn xây dựng trường, lớp học, ñặc biệt quan tâm tham mưu bố trí vốn thực hiện kế 
hoạch xây dựng các trường trọng ñiểm, các trường học ñạt chuẩn quốc gia thời kỳ 
2011 - 2020; ñồng thời, thực hiện ñầu tư hoàn chỉnh các trường trung cấp nghề của 
tỉnh và trung tâm dạy nghề tỉnh, hệ thống các trường giáo dục phổ thông các cấp. 

- Phối hợp với Sở Giáo dục và ðào tạo, Sở Lao ñộng, Thương binh và Xã 
hội, Sở Tài chính tham mưu cho UBND tỉnh giao chỉ tiêu giáo dục chuyên nghiệp, 
chỉ tiêu ñào tạo nghề hàng năm cho các ñơn vị phù hợp với yêu cầu phát triển 
nguồn nhân lực và kinh tế -  xã hội của tỉnh. 

- Chủ trì phối hợp với các ngành, ñơn vị liên quan xây dựng ñề án ñào tạo 
doanh nhân tỉnh Nghệ An giai ñoạn 2011 - 2015 có tính tới 2020 ñể tổ chức triển 
khai thực hiện. 

- Phối hợp với các Sở, ban, ngành liên quan giám sát việc thực hiện quy 
hoạch, ñịnh kỳ báo cáo UBND tỉnh biết ñể kịp thời chỉ ñạo thực hiện. 

2. Sở Lao ñộng, Thương binh và Xã hội: Chủ trì phối hợp với các Sở, ban 
ngành liên quan xây dựng ñề án ñào tạo công nhân kỹ thuật giai ñoạn 2011 - 2015 
trình cấp có thẩm quyền phê duyệt ñể triển khai thực hiện. 

- Chủ trì xây dựng, theo dõi, giám sát việc thực hiện xây dựng mạng lưới dạy 
nghề trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An. 

- Hàng năm, chủ trì phối hợp với Sở Kế hoạch và ðầu tư, Sở Tài chính xây 
dựng phương án chỉ tiêu ñào tạo nghề, ñịnh kỳ kiểm tra, giám sát công tác ñào tạo 
của các ñơn vị. 

- Chủ trì xây dựng các cơ chế chính sách khuyến khích phát triển dạy nghề. 
Phối hợp với các Trường Trung ương có kế hoạch ñào tạo công nhân kỹ thuật cụ 
thể cho từng năm, từng thời kỳ phù hợp với yêu cầu phát triển nguồn nhân lực ñáp 
ứng phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh 

3. Sở Nội vụ: Chủ trì phối hợp với các ñơn vị liên quan xây dựng ñề án phát 
triển ñội ngũ công chức, viên chức trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An; ñề án ñào tạo cán bộ 
nữ, cán bộ dân tộc thiểu số. 

- Sở Nội vụ chủ trì phối hợp với Sở Khoa học và Công nghệ, các ngành liên 
quan tham mưu, tổ chức thực hiện chính sách ñào tạo có ñịa chỉ trí thức trình ñộ 
cao (Thạc sỹ, Tiến sỹ) ở nước ngoài giai ñoạn 2008 – 2015, có tính ñến 2020. 

4. Sở Giáo dục và ðào tạo: Chủ trì rà soát quy hoạch mạng lưới trường lớp 
học giai ñoạn 2011 - 2015 ñể làm cơ sở cho việc ñầu tư cơ sở vật chất hệ thống 
trường, lớp học trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An. 

- Chủ trì phối hợp với Sở Kế hoạch và ðầu tư, Sở Lao ñộng, Thương binh và 
Xã hội tham mưu UBND tỉnh có kế hoạch ñào tạo hàng năm cho các trường trung 
cấp chuyên nghiệp và cao ñẳng, ñại học trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An 
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5. Sở Khoa học và Công nghệ: Chủ  trì phối  hợp với các Sở, ban ngành xây 
dựng ñề án phát triển ñội ngũ tri thức, cán bộ khoa học công nghệ giai ñoạn 2011 -
2015. 

- Phối hợp với Sở Giáo dục và ðào tạo, Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã 
hội, Sở Nội vụ trong việc ñề xuất và xây dựng các ñề tài nghiên cứu khoa học thuộc 
lĩnh vực giáo dục, ñào tạo và dạy nghề nhằm ñổi mới phương pháp quản lý, phương 
pháp giảng dạy, các giải pháp ñể phát triển công tác giáo dục, ñào tạo và dạy nghề 
của tỉnh. 

- Hàng năm chủ trì phối hợp với các ngành xét chọn và ñề xuất danh sách các 
cá nhân ñược ñào tạo nâng cao trình ñộ theo ñịa chỉ cho các lĩnh vực trọng ñiểm về 
Khoa học công nghệ và Kinh tế - Xã hội. 

6. Sở Tài chính: Căn cứ vào khả năng cân ñối ngân sách của ñịa phương và 
nhiệm vụ chi sự nghiệp giáo dục – ñào tạo và dạy nghề:  

- Chủ trì phối hợp với Sở Giáo dục và ðào tạo và Sở Lao ñộng - Thương 
binh và Xã hội, Sở Nội vụ trong việc quản lý và cân ñối ngân sách sự nghiệp giáo 
dục, ñào tạo và dạy nghề hàng năm và ngân sách thực hiện các cơ chế chính sách 
về phát triển nguồn nhân lực báo cáo UBND, HðND xem xét, quyết ñịnh. 

- Phối hợp với Sở Lao ñộng, Thương binh và Xã hội tham mưu UBND tỉnh 
có kế hoạch bố trí ngân sách cho các cơ sở ñào tạo công nhân kỹ thuật bậc cao ñể 
ñảm bảo mua sắm trang thiết bị dạy nghề theo quy hoạch; ban hành các chính sách 
áp dụng cho cơ sở dạy nghề ngoài công lập và người học tại các sơ sở ngoài công 
lập trong quá trình xã hội hoá dạy nghề của tỉnh. 

7. Sở Y tế: Chủ trì xây dựng ñề án và ñề xuất cơ chế chính sách ñào tạo 
nguồn nhân lực chất lượng cao của ngành y tế giai ñoạn 2011 - 2015 có tính tới 
2020 trình UBND tỉnh phê duyệt ñể triển khai thực hiện. 

8. Sở Thông tin và Truyền thông: Phối hợp với Sở Giáo dục và ðào tạo, 
Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội trong việc phát triển và ứng dụng CNTT 
trong quản lý, giảng dạy và học tập; ñồng thời, ñẩy mạnh công tác thông tin, tuyên 
truyền những chủ trương, chính sách về giáo dục, ñào tạo và dạy nghề, nhằm kêu 
gọi, khuyến khích xã hội hóa giáo dục trên ñịa bàn. 

9. Ban Dân tộc:  
- Chủ trì, phối hợp các Sở, ban, ngành có liên quan tham mưu UBND tỉnh về 

kế hoạch ñào tạo, bồi dưỡng hằng năm cho cán bộ, công chức, viên chức là người 
DTTS của tỉnh. 

 - Tham mưu UBND tỉnh ban hành, sửa ñổi, bổ sung các chế ñộ, chính sách 
nhằm phát triển ñội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là người DTTS của tỉnh; 

10. ðài Phát thanh - Truyền hình: Xây dựng và thực hiện chương trình 
tuyên truyền các chủ trương, chính sách của ðảng và Nhà nước nhằm nâng cao 
nhận thức và trách nhiệm cho các cấp, các ngành và mọi người dân về phát triển 
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nguồn nhân lực; kêu gọi các tập thể, cá nhân và toàn xã hội cùng quan tâm chăm lo 
cho sự nghiệp giáo dục ñào tạo và dạy nghề của ñịa phương. 

11. Các Sở, ban ngành, UBND các huyện, thành, thị căn cứ chức năng 
nhiệm vụ của ñơn vị mình tổ chức triển khai thực hiện quy hoạch nguồn nhân lực; 
cụ thể các chính sách, mục tiêu quy hoạch nhân lực vào việc xây dựng kế hoạch 
phát triển Kinh tế - Xã hội hàng năm, năm năm của ngành mình, tham mưu cho cơ 
quan có thẩm quyền ban hành ñể tổ chức thực hiện quy hoạch có hiệu quả; ñịnh kỳ 
ñánh giá tổng hợp tình hình thực hiện quy hoạch gửi Sở Kế hoạch và ðầu tư ñể 
tổng hợp báo cáo UBND tỉnh xem xét bổ sung, ñiều chỉnh cho phù hợp tình hình 
thực tế.  

ðiều 2. Quyết ñịnh này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký. 
ðiều 3. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám ñốc các Sở: Kế hoạch và ðầu 

tư, Nội vụ, Giáo dục và ðào tạo, Y tế, Lao ñộng - Thương binh và Xã hội, Tài 
chính, Khoa học và Công nghệ, Thông tin và Truyền thông; ðài Phát thanh - 
Truyền hình; Báo Nghệ An, Chủ tịch UBND các huyện, thành, thị và các cơ quan 
có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết ñịnh này./.  

 

CHỦ TỊCH 
Hồ ðức Phớc 


